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LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ

Director General

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR
sau@car.gov.co scabielesr@car.gov.co __Isanabriam@car.gov.co
Ciudad

Doctora

CRISTINA ARANGO OLAYA

Gerente General

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB E.S.P
Notificacionesycomunicaciones@acueducto.com.co
Ciudad

Asunto: Remisién de Informe CGR - CDB CDMA No. 031 - Actuaciéon Especial de Fiscalizacion
de la Accién Conjunta CDB - CGR a Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR Salitre
y Estaciéon Elevadora Aguas Residuales Canoas.

Respetados doctores:


mailto:sau@car.gov.co
mailto:scabielesr@car.gov.co

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta se remite copia del Informe Final
de la Actuacién Especial de Fiscalizacion - Accion Conjunta CDB -CGR a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR Salitre y Estacion Elevadora Aguas Residuales
Canoas.

En este sentido me permito poner de presente, que, las entidades deben presentar a la
Contraloria General de la Republica un Plan de Mejoramiento, el cual debe transmitirse a
través del Sistema de Rendicién electrénica de Cuentas e Informes — SIRECI -, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con lo previsto en la
Resolucién Organica No. 042 del 25 de agosto de 2020 de la Contraloria General de la
Republica.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan de mejoramiento en el aplicativo
SIRECI, se solicita allegar copia del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado de
recibo, a los correos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y copia a
ruth.triana@contraloria.qov.co

Cordialmente,

ADA AMERICA MILLARES ESCAMILLA

. ’ CONTRALORA DELEGADA PARA EL MEDIO AMBIENTE

ada.millares@contraloria.gov.co

CONTRALORIAT  Telefono: 5187000 Ext.80000

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y
Sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacion, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en
él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos
en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos
electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o
cualquier anexo a él, razon por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ

Director General

Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR

sau@car.qov.co scabielesr@car.gov.co Isanabriam@car.gov.co
Ciudad

Doctora

CRISTINA ARANGO OLAYA

Gerente General

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB E.S.P
Notificacionesycomunicaciones@acueducto.com.co
Ciudad

Asunto: Remision de Informe CGR- CDB CDMA No. 031 - Actuacion Especial de
Fiscalizacion de la Accién Conjunta CDB -CGR a Planta De Tratamiento De Aguas
Residuales -PTAR Salitre y Estacion Elevadora Aguas Residuales Canoas.

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta se remite copia del
Informe Final de la Actuacion Especial de Fiscalizacion de la Accién Conjunta CDB
-CGR a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR Salitre y Estacion
Elevadora Aguas Residuales Canoas.

Las entidades deben presentar a la Contraloria General de la Republica un Plan de
Mejoramiento, el cual debe transmitirse a través del Sistema de Rendicion
electronica de Cuentas e Informes — SIRECI -, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con lo previsto en la
Resolucion Organica No. 042 del 25 de agosto de 2020 de la Contraloria General
de la Republica.
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GENERAL DE LA REPUBLICA CONTRALOR[A

DE BOGOTA, D.C.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan de mejoramiento en el
aplicativo SIRECI, se solicita allegar copia del oficio remisorio del informe con la
fecha de radicado de recibo, a los correos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y

copia a ruth.triana@contraloria.qov.co

Cordialmente,

fgﬁ@w/eﬂw%\

ADA AMERICA MILLARES ESCAMILLA
Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

JULIAN MAURICIO RUiZ RODRI
73
Contralor Distrital de Bogota

Contraloria de Bogota D.C.

Dot 80

VICTORIA EUGENIA BOLIVAR OCHOA
Contralora Delegada Intersectorial de Regalias (E)
Contraloria General de la Republica

oy

DIEGO ALEJANDRO CASTRO GARCIA
Contralor Delegado Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprob6:  Comité de Coordinacion Accién Conjunta No. 08 del 14 de octubre de 2022
Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal-CDM

Eduardo Tapias Martinez- Supervisor Encargado-CDMA ~ eustoriavas iz
TRD. Informe de Auditoria
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INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
ACCION CONJUNTA

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
] -PTAR SALITRE
ESTACION ELEVADORA AGUAS RESIDUALES CANOAS

CGR- CDB CDMA No. 031
Octubre de 2022
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B DE BOGOTA, D.C.
INFORME ACCION CONJUNTA
PTAR SALITRE

Y ESTACION ELEVADORA AGUAS RESIDUALES CANOAS

Contralor General de la Republica Carlos Hernan Rodriguez Becerra

Vicecontralor General de la Republica | Carlos Mario Zuluaga Pardo

Contralora Delegada para el Medio

Ambiente Ada Ameérica Millares Escamilla
Contralor Delegado Sector Diego Alejandro Castro Garcia
Vivienda y Saneamiento Basico

Contralor Delegado Intersectorial de Victoria Eugenia Bolivar Ochoa
Regalias (E)

Contralor Distrital de Bogota Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
Directora de Vigilancia Fiscal-CDMA Lucia Mazuera Romero
Directora de Vigilancia Fiscal-CDVSB | Yanet Sanabria Pérez

Enlace de CGR para la CDB Karen Giselle Celis Ballesteros
Equipo auditor CGR

Supervisor Encargado Eduardo Tapias Martinez

Lider Herliz Ardila Mantilla

Auditores Cristhian Camilo Alvarez Sanabria

Jairo Andrés Rodriguez Novoa
Felkin Yamid Ramirez Yepes
Laura Camila Bermudez Barcenas
Otto Hernan Betancourt Martinez
Oscar Javier Arellano Sepulveda
Jesus Maria Henao Mesa

Equipo auditor CDB Juan Carlos Gualdrén - Coordinador
Gonzalo Sierra Vergara - Supervisor
Marisol Jiménez Escobar - Lider
Orlando Mahecha Rodriguez - Auditor
Alvaro Paez Mufioz - Auditor

Javier Cifuentes Barato - Auditor
Carlos Gnecco Quintero — Auditor
Mauricio Olarte Ramirez - Auditor
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GENERAL DE LA REPUBLICA CONTRALOR[A

DE BOGOTA, D.C.
1. HECHOS RELEVANTES

Sentencia Accion Popular 25000-23-27-000-2001-90479-01

En el afio 1991 se interpuso demanda en contra de la Empresa de Energia de Bogota y
otros, la cual fue adecuada como Accién Popular con ocasion de la entrada en vigencia de
la Ley 472 de 1984, como resultado de esta accion el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, profirid sentencia de primera instancia el 25
de agosto de 2004, la cual fue objeto de decision en segunda instancia por parte de Consejo
de Estado y en marzo de 2014 se profiri6 fallo confirmatorio en la mayoria de los aspectos
contemplados en la sentencia del Tribunal. Dentro de las 6rdenes proferidas y confirmadas
se resaltan las siguientes, relacionadas con el objeto de la presente auditoria:

4.35 DEFINASE que el esquema de tratamiento para la descontaminacién del Rio Bogota
en la cuenca media estara constituido por dos (2) plantas de tratamiento de aguas
residuales -PTAR de la siguiente forma:

* Ampliacién de la actual PTAR Salitre en caudal y capacidad de tratamiento.
* Construccién de una segunda planta aguas abajo de la desembocadura del Rio Tunjuelo
sobre el Rio Bogota.

4.42 ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, al
Distrito Capital — Secretaria Distrital de Ambiente — a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. E.S.P. que de manera inmediata den cumplimiento a las
obligaciones asumidas en el Convenio interadministrativo 171 de 26 de junio de 2007, cuyo
objeto es aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento del Rio Bogota.
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GENERAL DE LA REPUBLICA CONTRALORiA
DE BOGOTA, D.C.
% PTAR SALITRE-CAR

Imagen 1. Planta general de las instalaciones en ejecucién

_
L)

_ OBRAS EN FASE 1 INCLIDAS EN EL

Fuente: CAR

Cuadro 1. Lotes de Control

A DECUA CON DEL. PREDIO

N

OBRAS DE ADUCAON, TRATAMENTO
PREIMINARY PRIMARO

TRATAMENTO SECUNDARO Y
DESINFECCION

ESPESAMIBENTO Y DESHIDRA TA AON DE
LODOS

ESTABILIZAQON DE LODOCS Y
RECUPERA CION DE ENERGIA
INFRAESTRUCTURA PARA OPERACON Y
MA NTENIMIENTO

SISTEVA AUXILIARES

REHABILITACON DELA PLANTA
EXISTENTE
ASISTENCA OFERATIVA

10 CUENTA S DE PREV ISION
Fuente: CAR

N R

00 N[O |0 [hd|W

NININ (R[N [ [
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GENERAL DE LA REPUBLICA CONTRALOR[A

DE BOGOTA, D.C.
Durante las vigencias 2021-2022, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca a
través de la magistrada designada para la PTAR Salitre, establecio las siguientes
actuaciones:

Incidente de desacato No.70 de 2021

El incidente de desacato No.70 tiene su origen en una inspeccion judicial practicada
el dia 24 de septiembre del 2019 al predio en el cual se estaba llevando a cabo la
ampliacion de la PTAR SALITRE Il, en el que se registro: “En el desarrollo de la diligencia
se refirieron al material de biosdlidos que se produce en el proceso de tratamiento del agua
residual que se vierte al RIO BOGOTA y cuya disposicion la estan realizando en los predios
EL CORSO Y LA MAGDALENA y que, segun se indicé, en un futuro luego de que se
instrumente el Plan de Manejo de Biosoélidos se destinara entre ofros usos de
aprovechamiento para la recuperacion de suelos (...)”

Lo anterior, sirvid como soporte para que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por medio de auto del 12 de febrero del 2021, resolviera dar apertura
al incidente de desacato No. 70 “PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES-PTAR SALITRE Y APROVECHAMIENTO DE LODOS” y dispusiera:

“APERTURESE INCIDENTE DE DESACATO contra el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA
— EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB, LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- y la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA en lo que se refiere a la PTAR SALITRE y
al Plan Maestro Ambiental para el tratamiento, aprovechamiento y disposiciéon de lodos de
acuerdo con las razones anotadas en la parte motiva de este proveido”.

El dia 6 de septiembre de 2021, en respuesta al requerimiento presentado por los
miembros del Comité de Verificacion de la Sentencia del Rio Bogota
(quienes solicitaron al Tribunal la practica de una inspeccion judicial antes del 12
de septiembre, ya que para ese dia estaba programada la entrega del Hito 1 - Fase
2 de la PTAR SALITRE Il.) y en cumplimiento de lo dispuesto en la ORDEN 4.35 de
la Sentencia, la sefiora Magistrada, fij6 fecha para realizar una diligencia de
inspeccion judicial a la PTAR Salitre 11, los dias 9 y 10 de septiembre de 2021 con
el objetivo de conocer los avances de las obras y el funcionamiento general de la
planta.

Inspeccién judicial (9,10 y 13 de septiembre de 2021):

En estos tres dias intervinieron las partes: IVK, CEPS, EAAB, y CAR, y se verifico
el estado del proyecto, evidenciandose situaciones que originaron la siguiente
Medida Cautelar:
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GENERAL DE LA REPUBLICA C%TRAL(L”A

DE BOGOTA, D.C.
Medida Cautelar de Urgencia

Ante lo evidenciado y en desarrollo la inspeccion judicial, el dia 10 de septiembre
de 2021 la sefiora Magistrada profiere Medida Cautelar de urgencia con el fin de
proteger el rio Bogota y proteger al Estado de un detrimento patrimonial, de tal
manera que ordena:

-ORDENA a CEPS en el término de un mes resolver los pendientes que se
evidenciaron en la inspeccion judicial. ORDENO AL CONSORCIO EXPANSION
PTAR SALITRE — CEPS que hiciera entrega de la planta para iniciar la operacién
asistida con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA a
partir del dia 13 de septiembre de 2021, otorgandole un (1) mes para el
cumplimiento de los faltantes que el gerente de la interventoria del Contrato 803 de
2016 dio cuenta en el curso de la diligencia: Asi mismo, dispuso que dicho gerente
procediera a expedir los certificados de aceptacién de terminacion de los lotes que
conforman el HITO 1

-ORDENA a EAAB recibir la planta para entrar a operar con asistencia del CEPS,
indica que no ha terminado el incidente por que debe resolver el cumplimiento de la
orden 4.20 y 4.35 como las demas conexas.

-Requirié a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para que, conforme
a su competencia, procediera a adelantar el control preventivo, al estar

comprometidos recursos de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
- CAR.

®,

< ESTACION ELEVADORA AGUAS RESIDUALES CANOAS-EAAB

r algunos equipos elecro ecanicos /
Equipo Auditor Contraloria de Bogota D.C.- Visita administrativa realizada en marzo 10 de 2022.

7

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




A\
, O
CONTRALORIA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DE BOGOTA, D.C.

Imagen 3. Pozo de succion y/o bombeo-septiembre 28 de 2022

- il

Fuente: Registro fotografico : Pozo de Succion y/o bombeo/ Equipo Auditor Contraloria de Bogota D.C.- Visita administrativa
realizada en septiembre 28 de 2022.

META 54-10 — CONSTRUIR EL 100% DE LA ESTACION ELEVADORA DE AGUAS
RESIDUALES DE CANOAS.

Antecedentes:

Proyecto de inversion 54 “Desarrollo de acciones para el saneamiento del Rio
Bogota en el area de cobertura de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota’.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, en desarrollo de su
funcién misional implemento el proyecto de inversion 54 “Desarrollo de acciones para
el saneamiento del Rio Bogota en el area de cobertura de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota”, el cual contempla la meta “Construir el 100.00% de la
estacion elevadora Canoas'” y la poblacion objeto, es beneficiar 7.467.804
habitantes de la ciudad de Bogota; el cual fue inscrito en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos- Ficha de Estadistica Basica de Inversiéon Distrital EBI-D,
incorporado en el Banco BDPP-EIC para Empresas Industriales y Comerciales,
cddigo BPIN 2020110010348 registrada el 20 de junio de 2008, la cual se encuentra
actualizada en la version 112 del 21 de septiembre de 2021.

' Se presenta como un componente, de la PTAR Canoas a cargo de la EAAB, en el programa de saneamiento del Rio Bogota,
y hace parte del pacto de Cumplimiento aprobado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el fallo en primera
instancia de la Accion Popular 479 de 2001.

8
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La evaluacion realizada por la CDB, se orientd a evaluar el cumplimiento de la
ejecucion de los contratos, la inversion y ejecucion de los recursos destinados al
proyecto - meta: "Construccion de la Estaciéon Elevadora de Aguas Residuales Canoas
para el Distrito Capital de Bogota - PTAR Canoas”, en el periodo comprendido entre
enero de 2020 a junio de 2022, asi:

La EAAB inscribié en el Banco de Proyectos de la Secretaria Distrital de Planeacion
el macroproyecto de Inversion 54 — “Desarrollo de acciones para el saneamiento del Rio
Bogoté en el rea de cobertura de la EAAB”, de acuerdo con el registro de la Ficha Basica
de Inversion Distrital (EBI-D)>.

Se determin6 como objetivo general: “Contribuir desde el punto de vista regional, técnico
y financiero en la recuperacion hidraulica y ambiental del Rio Bogota, construyendo las
obras de infraestructura necesarias para lograr esta meta”; como objetivos especificos se
sefiala: “Solucionar las necesidades particulares planteadas en los proyectos de
saneamiento del Rio Bogota que conforman el macroproyecto: Concesionar la Planta de
Tratamiento Canoas y Construir la infraestructura necesaria para conexion de sistemas de
alcantarillado, como son las estructuras de descarga y la estacion elevadora.”

El macroproyecto presenta asociadas las siguientes metas de inversion:

- 54-10 "Construir 100% de la estacion elevadora Canoas."

- 54-11 “Adelantar 100% en el proceso de la construcciéon, mantenimiento y
operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Canoas para el
tratamiento de hasta 16m3/s.”

Para el cumplimiento del proyecto “54 Desarrollo de acciones para el saneamiento del Rio
Bogoté en el drea de cobertura de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota” y SUS
metas asociadas de inversion, se definieron dos componentes de inversién
presupuestal para la Estacion de Aguas Residuales Canoas — proyectadas para el
gasto de las vigencias 2020 - 2024, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Componentes de la inversion presupuestal Estacion Elevadora Canoas
Cifras en millones de $ de 2021

Presupuesto
2020 2021 2022 2023 2024

Total

Descripcion

Construccién y/o suministro de maquinaria,

equipo, software y hardware para el proyecto 707,00 | 86.175,00 0,00 | 351.725,00 0,00 | 438.607,00
(Actividad directa).

2 Versién 112 del 21-SEPTIEMBRE-2021-Codigo BPIN 2020110010348
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Presupuesto
2020 2021 2022 2023 2024

Descripcion

Total

Adquisicion de predios, reasentamiento de
habitantes, establecimiento de servidumbres,
elaboracion de estudios y/o disefios, ejecucion 2.437,00 | 4.062,00 0,00 | 87.931,00 0,00 | 94.430,00
de interventorias para el proyecto (Actividad
complementaria)

Fuente: EAAB S.A. ESP - Ficha EBI-D del Proyecto de inversién 54 (Version 112 del 21 de septiembre de 2021)

Imagen 4: Estacion Elevadora de Aguas Residuales Canoas EEAR Canoas

- Interceptor
- Tunjuelo
Interceptor Interceptor
Salitre Sistema
Fucha
8 Interceptor [} 9
= Torca - < Et
% Interceptor NS 3
3 Salitre Engativa - E c
0 Cort l e Municipio
& ortyo 9 Interceptor ° r Soacha
(14 Fucha - &

Tunjuelo

PTAR  Ampliacion y
SALITRE optimizacion

Interceptor Tunjuelo -
Canoas

Estacion

Elevadora PTAR CANOAS
Fuente: CDB

La ficha EBI-D establecié la construccion de la Estacién Elevadora de Aguas
Residuales -EEAR Canoas, la cual recibira las aguas residuales provenientes del
Interceptor Tunjuelo Canoas (ITC), mediante dos pozos circulares contiguos, unidos
de manera tangencial. El primer pozo alojara el sistema de cribado y el segundo
pozo el sistema de bombeo. Las aguas bombeadas se recogeran en una estructura
de reparticion de caudales, que mientras no se construya la PTAR Canoas, podra
descargar sus aguas al rio Bogota mediante un box culvert® de conduccién y una
estructura de descarga. Una vez que se construya y entre en operacion la PTAR
Canoas, la estructura de reparticion también podra conducir las aguas bombeadas
a la camara inicial de la PTAR.

3 Box-Culvert son estructuras autoportantes enterradas, de seccién rectangular hueca, y que pueden estar compuestas por
piezas monoliticas, o por dos piezas superpuestas. — Fuente: Google
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ

Director General

Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR
Ciudad

Doctora

CRISTINA ARANGO OLAYA

Gerente General

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB E.S.P
Ciudad

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidn
Politica y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion OGZ
0783 de 2021 y Resoluciones ORD- 80112-1165-2021 y ORD- 80112-1174-2021,
se realizd la Accion conjunta y coordinada a la "Construccion de la Estaciéon
Elevadora de Aguas Residuales Canoas EEAR Canoas para el Distrito Capital de
Bogota” y “Ampliacion y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR Salitre.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de la Republica-CGR y de la Contraloria
Distrital de Bogota-CDB expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la materia auditada, la que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacion realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en la Resolucion 024 del 9 de enero de 2019
por el cual se adopta el procedimiento de la Actuacién Fiscal proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI4), desarrolladas

4 1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacidén Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAIP) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Estos principios
requieren de parte de la CGR y de la CDB, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que les es aplicable.

La actuacion incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, como la Corporaciéon Autbnoma Regional
de Cundinamarca y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a los sujetos de control
dentro del desarrollo de la actuacién, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION

Objetivo General:

Revisar, verificar y evaluar la inversion y ejecucion de los recursos destinados a los
proyectos: "Construccion de la Estacién Elevadora de Aguas Residuales Canoas
para el Distrito Capital de Bogota” y “Ampliacién y optimizacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Salitre”, a diciembre 31 de 2021.

Este objetivo se discrimina por cada ente fiscalizador, asi:

Cuadro 3. Ente Fiscalizador

Ente Provecto Entidad
fiscalizador Y auditada

Construccion de la Estacion Elevadora de Aguas Residuales

Canoas para el Distrito Capital de Bogota.

CGR Ampliacién y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR Salitre II.

Elaborado por: la CGR

CDB EAAB

CAR

5 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Obijetivos Especificos:

i. Analizar y evaluar la gestién adelantada por los entes participantes, en
relacion con el proceso de tramite, planeacion, licenciamiento, ejecucion,
seguimiento y control de los proyectos "Construccién de la Estacion
Elevadora de Aguas Residuales Canoas para el Distrito Capital de Bogota, y
“Ampliacion y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR Salitre”, con corte a junio 30 de 2022 Estacion elevadora Canoas, y a
diciembre 31 de 2021 PTAR Salitre.

ii. Evaluar la contratacion suscrita para la ejecucién de los recursos de las
distintas fuentes, destinados a los proyectos "Construccion de la Estacion
Elevadora de Aguas Residuales Canoas para el Distrito Capital de Bogota” y
“Ampliacion y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR Salitre” y la pertinencia del gasto, acorde a la normatividad aplicable.

iii.  Verificar y establecer el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas,
a través de contratos o convenios, asi como el estado de los demas bienes
y servicios adquiridos con dichos recursos y la satisfaccion de la necesidad
y/o prestacion del servicio que motivaron su contratacion.

iv.  Verificar que las operaciones financieras, presupuestales y contractuales de
todos los recursos destinados a los proyectos auditados se hayan realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia vy
eficiencia.

v. Verificar si, dada la naturaleza de los contratos auditados, se presentaron
anticipos y constatar su debido manejo, comprobando la devolucion de los
rendimientos financieros y el buen manejo del anticipo.

2.2. FUENTES Y CRITERIOS DE EVALUACION
2.2.1 FUENTES Y CRITERIOS DE EVALUACION PTAR SALITRE

Los constituyen los articulos especificos de las normas cuyo cumplimiento sera
evaluado en la actuacion especial es importante destacar que los criterios deben
corresponder a aquellos apartes de las normas que se relacionan con la gestidon
fiscal.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
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Los criterios se identifican a partir del conjunto de “autoridades” (normas) aplicables
y constituyen aquella parte o seccién de las mismas que fueron sometidos a
evaluacion durante la actuacidn especial. En esta la expresion “criterios de
evaluacion” corresponde a la expresién “criterios de auditoria”.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la Accion Conjunta, la CGR tendra
como criterios de evaluacion los siguientes:

Generales

» Constitucién Politica. En sus articulos 79 y 80, consagra como un derecho
colectivo la conservacion de un ambiente sano y la proteccion de los recursos
naturales; dentro de un sistema de desarrollo sostenible.

sLey 99 de 1993. TITULO VI DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES:
En especial los articulos 23 a 32, en los cuales se sefiala la naturaleza juridica de las
Corporaciones Auténomas Regionales y sus funciones

* CONPES 3177 del 15 de Julio de 2002. Acciones prioritarias y lineamientos para la
formulacion del plan nacional de manejo de aguas residuales

* CONPES 3320 del 06 de diciembre de 2004. Estrategia para el Manejo Ambiental del Rio
Bogota

* CONPES 3631 del 14 de diciembre de 2009. Garantia de la Nacion a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR - para contratar una operacién de crédito
Publico externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de US$ 250 millones o su
equivalente en otras monedas destinado a financiar parcialmente el Proyecto Adecuacioén
Hidraulica y Recuperacién Ambiental del Rio Bogota.

» Manual Operativo del Proyecto Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio
Bogota. (Rio Bogota Environmental Recuperation and Flood Control Project), y sus 7
anexos.

« Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA del 28 de marzo de 2014. Sobre las acciones para recuperar el Rio
Bogota. Para efectos de esta actuacion se destaca la siguiente:

“4.35 DEFINASE que el esquema de tratamiento para la descontaminacién del Rio
Bogota en la cuenca media estara constituido por dos (2) plantas de tratamiento de
aguas residuales -PTAR de la siguiente forma:

* Ampliacién de la actual PTAR Salitre en caudal y capacidad de tratamiento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
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» Construccion de una segunda planta aguas abajo de la desembocadura del Rio
Tunjuelo sobre el Rio Bogota.

4.42 ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, al
Distrito Capital — Secretaria Distrital de Ambiente — a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. E.S.P. que de manera inmediata den cumplimiento a
las obligaciones asumidas en el Convenio interadministrativo 171 de 26 de junio de
2007, cuyo objeto es aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento del Rio
Bogota.”

* Normas del Banco mundial. “Normas: Contrataciones con Préstamos del BIRF y
Créditos de la AIF”, version de mayo 2004, revisada en octubre 2006 y mayo de
2010 y para estudios y consultorias “Normas: Seleccion y Contratacion de
Consultores por Prestatarios del Banco mundial, version de mayo 2004 revisada en
octubre de 2006 y mayo de 2010”. En especial las referidas a la preparacion de
documentos de licitacién, evaluacion de las ofertas y adjudicacion del contrato.

« Principios Generales de la Contratacién Publica®. teniendo en cuenta que las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten o utilicen un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, lo cual
ha sido objeto de andlisis jurisprudencial, concluyendo: “La Carta Suprema en su
articulo 209 ordena que el gjercicio de la funcién administrativa se encuentra sometido a
los principios de igualdad, de moralidad, de eficacia, de economia, de celeridad, de
imparcialidad y de publicidad, razén por la cual en la medida en que la contratacion estatal
puede identificarse como una actividad administrativa, necesariamente deben aplicarsele
estos mismos principios, sin perjuicio de muchos otros que también forman parte del texto”.

8 Consejo de Estado, Seccion tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, 3 /12/2007 CP: RUTH STELLA CORREA
En esta providencia se sefiala cual es la naturaleza y la finalidad de la consagraciéon de principios enunciados en la
Constituciéon Politica, “Los principios y las reglas son normas juridicas, pues unos y otras establecen un deber ser y,
finalmente, exigen un determinado comportamiento. En efecto, los principios juridicos, como las reglas, tienen valor de fuente
del derecho, forman parte del ordenamiento juridico y su violacién puede ser sancionada. Sin embargo, difieren en que, en
tanto las reglas prescriben y exigen determinada conducta de accion u omision, tendientes a permitir, mandar o prohibir, los
principios son los valores de la sociedad transformados por el derecho en criterios o parametros de conducta fundamentales
que instruyen y rigen las relaciones juridicas en el Estado, pues a la vez que inspiran las reglas de conducta, también se
proyectan en el ordenamiento juridico para irradiar e impregnar esos axiomas, patrones, modelos o arquetipos de
comportamiento ético, cultural o social a las situaciones generales e individuales; y mientras en las reglas el juicio de valor ya
se encuentra establecido al consagrar la proposicién en que ella consiste, en los principios, sea que se contemplen o no en
normas positivas, corresponde al intérprete realizar ese juicio a través de una operacion intelectiva acerca de la coincidencia
de una situacién concreta con el valor correspondiente, para determinar su observancia. Ademas, los principios
funcionalmente son soporte estructural del sistema, puesto que establecen los criterios esenciales que animan el
ordenamiento en una determinada situacion o relacion que interesa al derecho, se convierten en pautas hermenéuticas para
desentranar el significado y alcance de las reglas juridicas, y constituyen fuente formal para resolver situaciones o problemas
concretos ante la falta o insuficiencia de reglas juridicas.”
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Teniendo en cuenta que los contratos 803 de 2016 y 1454 de 2015, estan suscritos
bajo el marco de las Normas Banco, y con las minutas disefiadas por el Banco
Mundial las clausulas seran unidad de criterio con los principios de la contratacion
nacional y el manual de seleccion y contratacion de consultores y Contrataciones
con Préstamos del BIRF y Créditos de la AlF.

* Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.” Articulo 3. Gestidn
Fiscal.

* Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes de todo servidor publico.

* Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

* Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica” y demas normas concordantes, en especial los articulos
que se refieran al perfeccionamiento y ejecucibn de los convenios
interadministrativos.

* Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica,” especificamente en sus articulos

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual” y, “Articulo 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.”

* Acuerdo 006 del 2010. “Por medio del cual se expide el Estatuto Presupuestal de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR”

* Contrato 803 de 2016 y sus enmiendas. Suscrito entre la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca y el Consorcio Expansion PTAR Salitre con el objeto de:
“Disefio detallado, Construccion de las obras, Suministro e Instalacion de equipos,
puesta en marcha y operacién asistida de la optimizacion y expansion de la planta
de tratamiento de aguas residuales el Salitre”. Con acta de inicio del 28 de
septiembre de 2016.

» Contrato 1454 de 2015 y sus enmiendas. Suscrito entre la Corporacién Autonoma
Regional de Cundinamarca y el Consorcio IVK con el objeto de: “Gerencia del
Proyecto: “Disefio detallado, Construccion de las obras, Suministro e Instalacion de
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equipos, puesta en marcha y operacion asistida de la optimizacion y expansion de
la planta de tratamiento de aguas residuales el Salitre™. Con acta de inicio del 3 de
diciembre de 2015.

» Convenio Interadministrativo 171 de 2007 y sus modificatorios. Suscrito entre la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, el Distrito Capital — Secretaria
de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, con el
objeto de: “aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento ambiental del
rio Bogota en el marco del que se ha denominado “Megaproyecto Rio Bogota”; en
las clausulas referidas a las obligaciones de la CAR en los proyectos de PTAR
Salitre y Canoas.

» Convenio Interadministrativo 1599 de 2016 y sus modificatorios. Suscrito entre la
Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, con el objeto de: “La Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca —CAR- a través del Fondo para las inversiones ambientales de la cuenca
del rio Bogota —FIAB — y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP-
se comprometen a aunar esfuerzos, recursos técnicos, fisicos, administrativos y
econdémicos para: a) El disefio de ingenieria de detalle de la Estacién Elevadora de aguas
residuales de Canoas y sus obras complementarias; b) La consultoria para la elaboracion
del estudio de impacto ambiental para la construcciéon de la PTAR Canoas, c) Desarrollar
el proyecto de disefio de tratamiento secundario con desinfeccion para la planta de
tratamiento PTAR Canoas”; en lo que se refiere a los objetos financiados, condiciones
de pago y seguimiento a los recursos desembolsados.

» Cddigo de Comercio Articulo 1036 y SS.
Técnicos

* Resolucion No. 1096 del 17 de noviembre de 2000 del Ministerio de Desarrollo
Econdmico. “Por la cual se adopta el reglamento técnico del sector de agua potable y
Saneamiento Basico”, en especial las secciones A.2. Procedimiento general para el
desarrollo de proyectos de agua potable y saneamiento basico, A.9. Disefos,
construccion e interventoria. Calidades y requisitos de los profesionales y A.11.4
Sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales. Vigente para la época de
los hechos

* Resolucién 330 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “Por la cual
se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(RAS)”, articulo 184. Eficiencias de los procesos de tratamiento.
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* NSR-10. Reglamento colombiano de construccién sismo resistente, en especial
titulo C — concreto estructural, titulo H — estudios geotécnicos y titulo | —
supervision técnica.

* Acuerdo 043 de 2006 de la CAR. “Por el cual se establecen los objetivos de calidad
del agua para la cuenca del rio Bogota a lograr en el afio 2020”, articulo primero:
“Clasificacion de usos del agua para la cuenca del Rio Bogota y valores de los parametros
de calidad a aplicar por clase”.

» Acuerdo 036 de 2015 de la CAR. “Por el cual se establece la meta global de carga
contaminante del DBO5 y SST para la cuenca del rio Bogota para el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019”.

» Contrato 803 de 2016 y pliego de condiciones del proceso de licitacion.
» Contrato 1454 de 2015 y sus respectivas enmiendas

(i) Apéndice A. Descripcidn de los servicios, 3. Alcance de los trabajos de la
gerencia del proyecto: actividades de planeacion, supervision, control, asistencia
al contratante y auto control. Subactividad 2.3 criterios generales para el
aseguramiento de la calidad.

(i) Apéndice A, 3.2.9 Supervisidon y control del Sistema de gestion de riesgos
inherentes a las obras (riesgos técnicos y ambientales)

(iii) Apéndice A, 3.2.12 Supervision y control de obras adicionales y extras.

(iv) Procedimientos para el control de la ejecucion de obra civil

(v) Seleccion de empresa de control de calidad seleccionada, procedimiento de
aprobacion.

(vi) Apéndice B, Requisitos para presentacion de informes, tipos de informes,
lineamientos de contenido, frecuencia de presentacion.

(vii) Apéndice F, Obligaciones del contratante, b) Supervision del contrato de
acuerdo a los procedimientos establecidos.

Ambientales y Sociales

* Ley 134 de 1994. “por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana’, articulo 99 “De la participacion administrativa como derecho de las personas”
y articulo 100 “De las veedurias ciudadanas”.

* Ley 850 de 2003. “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”,
articulo 4 “Objeto”, articulo 6 “Objetivos”, articulo 15 “Funciones”, articulo 16 “Instrumentos
de accion’.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-18 -



GENERAL DE LA REPUBLICA

2
, O
@ CONTRALORIA CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

* Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones”, articulo 5 “Infracciones”y demas articulos que desarrollen
el tramite administrativo sancionatorio.

* Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

» Decreto 1287 de 2014. “Por el cual se establecen criterios para el uso de los biosélidos
generados en plantas de tratamiento de aguas residuales municipales”, articulo 5 “Valores
maximos permisibles para la categorizacion de los biosolidos”.

* Decreto 1076 de 2015. “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, paragrafo 4 del articulo 2.2.2.3.2.3. “Competencia de las
Corporaciones Autébnomas Regionales”, articulo 2.2.3.2.19.1. “Obras hidraulicas” y articulo
2.2.3.2.12.1. “Ocupacion”.

* Resolucién 1541 de 2013. “Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad
del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacién de actividades que generan
olores ofensivos y se dictan otras disposiciones”, Capitulo IV “Evaluacién de los niveles de
calidad del aire o de inmision de olores ofensivos por sustancias o mezclas de sustancias”.

* Resolucién 631 de 2015. “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas supetrficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

* Convenio Interadministrativo 1599 de 2016. Entre la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca —CAR- y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP, clausula segunda “Obligaciones de la Corporacion”.

* Licencia Ambiental. Resolucion 817 del 24 de julio de 1996. Por medio de la cual
el antiguo Ministerio de Medio Ambiente otorgd Licencia Ambiental Ordinaria al
Distrito Capital de Bogota, para el proyecto denominado “DESCONTAMINACION
DEL RiO BOGOTA” y modificatorios de la licencia. (Expediente LAM 0368).

* Planes de Saneamiento y Vertimiento de Soacha y Cuenca Media Rio Bogota.
* Manual de seguimiento ambiental de proyectos Numeral 6 conformacién de
equipos de seguimiento ambiental; Numeral 7 criterios y condiciones para priorizar

las visitas de seguimiento y su clasificacion.

* Contrato No. 803 de 2016, en los siguientes aspectos: (i) Requisitos del
contratante, numeral 12-B, Formulacion, aplicacion y evaluacion del plan de Gestién
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social. (i) Requisitos del contratante Numeral 12B. Modelacion de la dispersion de
aire y olores.

* Proceso del Sistema de Gestion de Calidad CAR “Acuerdo de prestacion del servicio
permisivo y demas instrumentos de control ambiental”.

* Proceso del Sistema de Gestion de Calidad CAR “Permisivo y demas instrumentos
de control ambiental de la CAR”

* IDEAM (2019). Estudio Nacional del Agua 2018. p244.

2.2.2 FUENTES Y CRITERIOS DE EVALUACION ESTACION ELEVADORA
CANOAS

Las principales fuentes de criterio de la actuacioén son:

Formulacién, antecedentes, ejecucion, seguimiento y control del proyecto
054 “Saneamiento del Rio Bogota” a través de los documentos que soportan
las actuaciones de la Oficina de Planeamiento y control Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, conforme a las normas y
procedimientos establecidos para la Planeacion, ejecucion, control vy
seguimiento de la gestion.

Resolucién 703 de 2017. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
—ESP, por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la EAB- ESP.

Politica Corporativa, Administracién de riesgos y oportunidades: Comité
Corporativo No.27 Junta Directiva Acta No. 2608; del 22 y 23-07-2020 y 29-
10-2020.

MPEEO0300M01-06 Manual del Sistema Unico de Gestion.

MPEEO0301P-04 Procedimiento Administracion de riesgos y oportunidades.
Direccion de Compras y Contrataciéon de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, documentos y soportes de los contratos

relacionados a continuacion:

> 1-01-25500-1268-2018: revision, confrontacion, complementacion y
apropiacion de estudios y disefios, asi como la construccién de la
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Estacién Elevadora de Aguas Residuales de Canoas y sus obras
complementarias, incluyendo su puesta en marcha y operacion
asistida. Valor: $351.957.844.748

> 1-15-25500-005-2019: [Interventoria] Valor: $20.045.920.721
Para un valor total de: $372.003.765.469

Direccion Financiera de la Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogota:

Decreto No. 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Registros y documentos fuente que soportan las transacciones y operaciones
de la ejecucion de los contratos en los aspectos contables y ejecuciones
presupuestales del proyecto Numero 054 denominado: “Saneamiento del Rio
Bogota”, conforme al Estatuto Presupuestal, Decreto 403 de 2020 y las
normas y procedimientos internos.

Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Circular Basica Contable y Financiera de la Superintendencia Financiera
(C.E. 100 de 1995).

Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera (C.E. 007 de
1996).

Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993). Decreto
2555 de 2010.

ALCANCE DE LA ACTUACION

La acciodn conjunta y coordinada se realizé con los siguientes alcances, con corte a
31 de diciembre de 2021 PTAR Salitre, y con corte 30 de junio de 2022 Estacién
Elevadora de aguas Residuales Canoas:

Evaluar los procesos de contratacion en sus etapas precontractual, contractual y
poscontractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion estatal;

ii) Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos;
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iii) Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados
seleccionados en la accion conjunta.

Conforme al objetivo general de la Actuacion Especial de Fiscalizacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién OGZ 0783 de 2021,
se considero pertinente realizar la accidon conjunta y coordinada solicitada mediante
oficio 20211E006731 de la CGR. En el tema de contratacion se reviso, verifico y
evaluo lo concerniente a la etapa de ejecucidon contractual de: "Construccion de la
Estacion Elevadora de Aguas Residuales Canoas para el Distrito Capital de Bogota”
y “Ampliacién y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR Salitre”, y la interventoria a los contratos.

El alcance de la auditoria estuvo enmarcado en los criterios mencionados
anteriormente y correspondié a la relevancia de los riesgos identificados en
desarrollo de la actuacion.

2.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

> EVALUACION CONTROL INTERNO PTAR SALITRE-CAR

De acuerdo con los resultados de la actuacion y la metodologia establecida por la
CGR para la evaluacion del control fiscal interno en la actuacion Especial de
Fiscalizacion en lo que corresponde a la CAR a los contratos 1454 de 2015 y 803
de 2016, segun la matriz de control interno se obtuvo una calificacion de 1,654 que
lo ubica en un rango “Con Deficiencias’, como se muestra en la tabla 1, sustentado
en los hallazgos evidenciados en desarrollo de la presente actuacion:
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Tabla 1. Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR
(F- 04 resultado evaluacion control fiscal interno)

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
.. . S ftems :
I. Evaluacidén del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1,25
B. Evaluacion del riesgo 5 14
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 12 1,166666667
E. Supervisién y monitoreo 9 1,444444444
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
e, . R 0,125
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJIO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles JESms Puntos |Calificacion | Ponderacién (IR
evaluados Ponderada
A. Evaluacidn del disefio 7,000 8,000 1,143 20% 0,229
B. Evaluacion de la efectividad 7,000 13,000 1,857 70% 1,300
S L L 1,529
Calificacion total del disefio y efectividad - .
Parcialmente adecuado
- . 1,654
Calificacion final del control interno ——
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: presente estudio, CGR (2022)

> EVALUACION CONTROL INTERNO ESTACION ELEVADORA CANOAS-

EAAB

De acuerdo con los resultados de la actuacion y la metodologia establecida por la
CGR para la evaluacion del control fiscal interno en la actuacién Especial de
Fiscalizacion en lo que corresponde a la EAAB a los contratos 1268 de 2018 y 0005
de 2019, segun la matriz de control interno, en la fase de ejecucién donde se evalud
la efectividad de los controles, y de acuerdo con los resultados, obtuvo una
calificacion final de 1,023, que lo ubica en el rango “eficiente”, como se muestra en

la siguiente tabla:
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Tabla 2. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB
(F- 04 resultado evaluacién control fiscal interno)

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
) . s items )
|. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 10 1
B. Evaluacién del riesgo 13 1,153846154
C. Sistemas de informacién y comunicaciéon 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 4 1,5
E. Supervisién y monitoreo 4 1,5
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidén 10%
e g . T 0,123
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
| Riesgo combinado promedio | BAJO ‘
| Riesgo de fraude promedio | BAJO ‘
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles s Puntos |Calificacién | Ponderacién Cl ek
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 9,000 9,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 9,000 9,000 1,000 70% 0,700
e g - L 0,900
Calificacién total del disefio y efectividad £
Adecuado
e o . 1,023
Calificacién final del control interno —
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacién
Delac<l,5 Eficiente
De=>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: presente estudio, CGR (2022)

2.5. CONCLUSIONES GENERALES
CONCEPTO GENERAL Y EVALUACION REALIZADA PTAR SALITRE

Incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de la Actuacion Especial de Fiscalizaciéon efectuada a la
PTAR Salitre, consideramos que, salvo en lo referente a la no aplicacion de la
enmienda No. 5 que adiciona el numeral 11 en el apartado 9.4 Ejecucion del disefio
detallado, del Apéndice No. 5 Seccion IV, especificamente el literal e, del contrato
803 de 2016, aunado a las debilidades de la Gerencia de Proyecto contrato 1454
de 2015, y de la supervision, en la revision y analisis de la informacién reportada
por el contratista, la informacion acerca de la materia controlada en la entidad
auditada CAR resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los
criterios aplicados.
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CONCEPTO GENERAL Y EVALUACION A LA CONSTRUCCION DE LA
ESTACION ELEVADORA DE AGUAS RESIDUALES CANOAS-EEAR CANOAS

Conclusién (concepto) sin Reservas.

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion realizada por la Contraloria
de Bogota D.C. a la meta “Construccion de la Estacion Elevadora de Aguas
Residuales Canoas”, sobre la base del trabajo de la actuacion efectuado,
consideramos que, la informacion reportada por el sujeto de control resulta
conforme en todos los aspectos significativos y criterios aplicados; con respecto a
las dos (2) modificaciones otorgadas al contratista y tres (3) suscritas con la
respectiva interventoria, quedan sujetas al seguimiento y control dado que se
encuentra aun en fase de ejecucion.

2.6. ATENCION DENUNCIAS

Durante el ejercicio auditor se atendieron los siguientes Derechos de Peticidn,
solicitudes ciudadanas que fueron insumo para la Accién Conjunta adelantada.

CGR- PTAR SALITRE

o Derecho de Peticion codigo SIPAR 2021-217746-82111-SE

Derecho de peticion interpuesto por JUAN CARLOS CALDERON ESPANA
Presidente Veeduria Ciudadana Nacional Recursos Sagrados, mediante el cual
requiere:

‘se realice lalllntervencion Funcional Excepcionalllsobre los recursos ejecutados con
ocasion de la celebracion y ejecucion de los contratos/convenios suscritos por la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR durante las vigencias 2012 al
2019, y que se orientaron al disefio, construccion, mantenimiento y puesta en
funcionamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales - PTAR para la
recuperacion y descontaminacion del Rio Bogota, los cuales, presentan patrones que muy
probablemente han concluido en sobrecostos y crasos errores en materia de contratacion,
(planeacion y ejecucion) que comprometen de forma directa e importante el patrimonio
publico.”
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La CGR dio respuesta de fondo con oficio 2021EE0155091 del 17-09-2021

o Derecho de Peticion cédigo SIPAR 2021-218947- 82111-SE

Derecho de peticion interpuesto por crisopherrojomail.com, se sefala:

“(...)En el marco de la construccion de la planta de tratamiento CANOAS el municipio de
Soacha en cabeza del alcalde NO ha intervenido en pro de salvaguardar el patrimonio
cultural ni ambiental de Soacha en la vereda canoas(...)".

La CGR dio respuesta de fondo respuesta con oficio 2021EE0166904 del 04-10-
2021.

e Derecho de Peticion cédigo SIPAR 2021-229520-82111-SE

Derecho de peticion interpuesto por ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Concejal de Bogota, en el cual la Honorable Concejal Carolina Arbelaez, y otros
Concejales, tratan entre otros, el tema en torno al saneamiento del Rio Bogota, la
PTAR Salitre, Canoas. El grado de contaminacion de este cauce, en virtud de la
sentencia del Consejo de Estado para que se cubra la totalidad de la cuenca media.
Se solicita a los 6rganos de control revisar el tema, a la CAR, sobre los 1.3 billones
de pesos destinados, la diferencia entre todas las entidades que estan articulandose
y qué esta pasando con la PTAR salitre. Si el avance fisico va en un 97% porqué el
avance financiero va en 84%.

La CGR dio respuesta de fondo con oficio 2022EE0011838 del 28-01-2022.
¢ Radicado SIGEDOC 2022ER0105265 del 24-06-2022

Radicado interpuesto por FRANCISCO BERNATE OCHOA Apoderado de
CONSORCIO EXPANSION PTAR SALITRE — CEPS; del Radicado se destaca:

“(...) Denuncia presuntas irregularidades de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA - CAR, Interventoria CONSORCIO IVK y la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB E.S.P con presunto detrimento
en el patrimonio publico.”. Para lo cual, la acompafa, con el “poder otorgado por el
consorcio y los elementos materiales probatorios necesarios para darle el correspondiente
tramite”.

En su escrito, solicita al sefior Contralor General de la Republica: “(...) 1.Investigar
todas las conductas y omisiones irregulares desplegadas por los mencionados funcionarios
relacionadas con la contratacion publica, los recursos naturales y el medio ambiente, con
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el servicio, la funcién y el tramite de asuntos oficiales, y las que coinciden con descripciones
tipicas de la ley penal, por presunto detrimento en el patrimonio publico, que conforme a la
Ley 610 de 2000 puede ser considerado como dario patrimonial al Estado por la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna.
2. Tener en cuenta la denuncia presentada con las comunicaciones anexas y tomar las
acciones urgentes, preventivas y correctivas, o las que se estimen pertinentes en aras de
evitar poner en riesgo la operacion y el funcionamiento de la PTAR EL SALITRE, respecto
de la cual este Consorcio esta en Asistencia en Operacion y la EAAB esta a cargo de su
operacion.’(Sic).

La CGR dio respuesta con oficio 2022EE0125774 del 25-07-2022
CDB-ESTACION ELEVADORA AGUAS RESIDUALES CANOAS
Derecho de Peticion cédigo SIPAR 2022-230951-82111-SE

Mediante radicado 1-2022 -02955 del 10/02/2022 codificada en el SIPAR bajo
codigo 2022-230951-82111-SE y sigedoc 2022ER0008780 se recibié en la
Contraloria General de la Republica solicitud para que se dé cumplimiento a lo
pactado en el contrato suscrito por SOCOLCO S.A.S CONSTRUCCIONES Y
MONTAJES con el Consorcio EE Canoas, respecto de los pagos pactados como
subcontratista del Consorcio, “para el desarrollo del calculo, disefio, fabricacion,
suministro, comisionamiento y puesta en marcha de las 14 compuertas planas deslizantes
con sistemas de accionamiento electromecanico e hidraulico para la central canoas...”, a
la cual se respondid que en la actualidad la Contraloria General de la Republica
(CGR) y la Contraloria Distrital de Bogota D.C., adelantaban la Accion Conjunta y
Coordinada -Auditoria de Cumplimiento-, a través de la cual se evalué la ejecucion
de los recursos publicos ejecutados a través de los contratos relacionados a
continuacion:

Cuadro 4. Entidades auditadas

Proyecto Entidad auditada ) Ente Contratos
fiscalizador

Construccion de la Estacion Embpresa de Acueducto 1-01-25500-1268-

Elevadora de Aguas Residuales P 2018

y Alcantarillado de CDB

Bogota (EAAB) 1-15-25500-005-2019

Canoas para el Distrito Capital de
Bogota - PTAR Canoas.

Ampliacion y optimizacion de la Corporacion Autonoma 803 de 2016
Planta de Tratamiento de Aguas Regional de CGR 1454 de 2015
Residuales PTAR Salitre Cundinamarca (CAR)

Fuente: Plan de Trabajo Accion Conjunta y Coordinada -Auditoria de Cumplimiento diciembre 16 de 2021
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Asi mismo, mediante radicado 2-2022-02757 del 11/02/2022 |la Contraloria Distrital
de Bogota recibi6 la misma solicitud, y dio respuesta de tramite.

Se dio respuesta de fondo por parte de la CGR y la CDB mediante radicado
2022EE0030183 del 24/02/2022.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Accién Conjunta PTAR Salitre, la Contraloria General de la
Republica constituyd cuatro (4) hallazgos, de los cuales tres (3) tienen presunta
incidencia disciplinaria, que se trasladaran a las autoridades competentes.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La CAR debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta actuacion, segun lo establecido en la Resolucién organica No. 042 del 25 de
agosto de 2020 que reglamenta el proceso.

Bogota, D. C,

ADA AMERICA MILLARES ESCAMILLA
Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica
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Contralor Distrital de Bogota #A7
Contraloria de Bogota D.C.

VICTORIA EUGENIA BOLIVAR OCHOA
Contralora Delegada Intersectorial de Regalias (E)

Contraloria General de la Republica

oy

DIEGO ALEJANDRO CASTRO GARCIA
Contralor Delegado Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprobd:  Comité de Coordinacién Accion Conjunta No. 08 del 14-10-2022

Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal-CDMA

Eduardo Tapias Martinez- Supervisor Encargado-CDMA oo s ez
Elaboré:  Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA ACTUACION

3.1. PTAR SALITRE

En desarrollo de la Actuacién Especial de Fiscalizacion adelantada sobre los
contratos 803 de 2016 y 1454 de 2015 suscritos por la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca-CAR, el equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica, ejecuto los procedimientos aprobados para el logro de los objetivos.

Dichos procedimientos se basaron en el analisis documental obtenido de los sujetos
de control, asi como de otras diversas fuentes de informacién de los actores
relacionados con los temas que fueron objeto de evaluacion, pruebas de recorrido,
y procesos conversacionales con funcionarios de las entidades sujetos de control.

A continuacion, se presenta la informacién de los contratos objeto de evaluacion:

Cuadro 5. Contratos objeto de evaluacién PTAR Salitre
Ente Entidad

fiscalizador Contratos auditada

803 de 2016: Disefio Detallado, Construccién de las Obras, Suministro e
Instalacién de Equipos, Puesta en Marcha y Operacion Asistida de la
Optimizaciéon y Expansién de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales El Salitre. Valor: $1.553.141.494.286 CAR
1454 de 2015: Gerencia del proyecto disefio detallado, la construccion de
las obras, suministro e instalacion de equipos, la puesta en marcha y la
operacion asistida de la optimizacion y expansién de la planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) el Salitre. Valor: $61.167.364.971

Elaborado por: la CGR

CGR

Contrato 803 de 2016

El Contrato 803 del 20 de mayo de 2016 y sus enmiendas, suscrito entre la
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca y el Consorcio Expansion PTAR
Salitre, en desarrollo del contrato de Empréstito BIRF 7985-CO, adelanté la
Licitacion Publica Internacional BM_LPI_001_2013 y como resultado de ello celebro
el contrato de obra, detallado, asi:
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Modalidad: Contrato de obra llave en mano

Obijeto: “DISENO DETALLADO, CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, SUMINISTRO
E INSTALACION DE EQUIPOS, PUESTA EN MARCHA Y OPERACION ASISTIDA
DE LA OPTIMIZACION Y EXPANSION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EL SALITRE”.

Contratista: Consorcio Expansion PTAR Salitre conformado por: Aktor S.A (Grecia)
con participacién del 40%; Aqualia Infraestructuras S.A. (Espafia) con participacion
del 30% y CASS Constructores & Cia. (Colombia) con participacion del 30%.

Duracion del contrato: Cinco anos, incluyendo la validacion del disefio basico, la
realizacion de disefios finales, la_construccién (cuatro anos) y el periodo de
asistencia en la operacién. Esta ultima incluye seis meses de asistencia a partir de
la puesta en marcha de la nueva planta y seis mas a partir de la integracion de las
dos partes de esta.

Fecha de inicio: 28 de septiembre de 2016.

Fecha de finalizacion: 12 de marzo de 2023

Plazo total: 2.355 dias calendario a partir de la fecha efectiva, equivalente a 78.5
meses.

Hitos: El contrato tiene contemplado dos hitos. El primer hito del proyecto se basa
en la construccion de la nueva parte de la PTAR, mientras que el segundo incluye
las tareas de rehabilitacion y reforma de la PTAR antigua. En este segundo hito se
requiere de la cooperacion y coordinacion entre la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - EAAB y el contratista.

Valor del contrato

Valor inicial del contrato 803/2016: $1.357.595.163.640
Valor adiciéon del contrato 803/2016 $195.546.330.646
Valor final del contrato 803/2016: $1.553.141.494.286

Forma de pago:

. Inicialmente, el Consorcio Expansion PTAR Salitre recibira un importe
correspondiente al 10% del valor total del proyecto en concepto de anticipo.
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Con la obtencién del certificado de aceptacion operativa correspondiente al primer
hito (ampliacion de la PTAR), el contratante abonara el total del importe de este.
Posteriormente, se comenzara a operar la PTAR Salitre Fase |l por parte de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAAB) (limitandose el
papel del Consorcio de Expansion PTAR Salitre a la asistencia operativa) y se
iniciaran las labores de rehabilitacion de las instalaciones de la PTAR Salitre Fase
I, cuya ejecucién esta estimada en seis meses.

Una vez finalizada la rehabilitacion de la PTAR Salitre Fase |, la EAAB comenzara
a operarla, limitandose el papel del Consorcio de Expansién PTAR Salitre, a una
asistencia operativa durante los ultimos seis meses de contrato. Tras controlar el
correcto funcionamiento de la PTAR COMPLETA con la correspondiente
certificacion de aceptacion operativa, la CAR (el contratante) hara el pago del
segundo y ultimo hito.

El contrato presenta las siguientes enmiendas, detalladas asi:

ENMIENDA 1: EI 27/09/2016, se modifica la Garantia bancaria de Anticipo. Enmienda
relacionada con el pago del anticipo, estipulado en la Sub clausula 13 "Garantias CE 13.2.1
y 13.3.2, y el Apéndice 1 "Pago de Anticipo”, con el objeto de dividir el giro del anticipo en
dos (2) etapas, asi: Primera etapa equivalente al anticipo del monto de los disefios; la
segunda etapa o saldo previo al arranque fisico de la fase de construccion de la obra.

ENMIENDA 2: E| 11/11/2016, se incluyen los CPD del afio que ampara la vigencia 2016 y
se mantiene los amparos presupuestales del 2017 al 2021. Enmienda suscrita, por
requerirse la modificacion del Contrato de Obra No, 803 de 2016, en el sentido de incluir en
el Articulo 2 Precios del Contrato y Condiciones de Pago de la seccion 1, del Contrato, la
modificacion a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Certificados de Registro
Presupuestal, con los cuales se ampara presupuestalmente el Contrato durante la vigencia
2016, y se mantienen los amparos presupuestales de las vigencias 2017 hasta 2021, en
razon al plazo del mismo contrato 803 de 2016.

ENMIENDA 3: El 13/12/2017, se incluyen los CPD del afio que ampara la vigencia 2017 y
se mantiene los amparos presupuestales del 2018 al 2021. Enmienda suscrita, por
requerirse la modificacién del Contrato de Obra No. 803 de 2016, en el sentido de incluir en
el Articulo 2 Precios del Contrato y Condiciones de Pago de la Seccién 1. del Contrato, la
modificacion a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Certificados de Registro
Presupuestal, con los cuales se ampara presupuestalmente el Contrato, durante la vigencia
2017, y se mantienen los amparos presupuestales de las vigencias 2018 hasta 2021, en
razoén al plazo del mismo contrato 803 de 2016.
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ENMIENDA 4: El 18/12/2017, se modifica en menor condicién el contrato No. 803 de 2016.
La Enmienda No. 4 Condiciones Especiales No. CE 26.2 hitos intermedios, en la cual se
contemplé que, para el desarrollo de las etapas de la validacion del disefio basico, ajuste
del layout (plan o disefio), elaboracion de informes, revision y aprobacion de las partes, se
habian requerido de unos plazos adicionales, tomados por los diferentes actores para la
elaboracion, revision y aprobacion de los documentos, que hacian parte de la actualizacion
de la licencia ambiental. Adicionalmente se habian requerido de unos plazos no
contemplados dentro del contrato para las tramites y obtenciéon de los permisos de
aprovechamiento forestal y/o permisos menores, trayendo como consecuencia la
necesidad de ajustar los tiempos establecidos dentro del contrato, para el cumplimiento de
los hitos intermedios A, B y C. sin que esto conllevase a modificar el plazo establecidos
para los hitos 1y 2, ni generase incremento de costos, fundamentados en dos (2) aspectos
basicos: validacion del Disefio Basico y los Hitos intermedios del Contrato de obra No. 803
de 2016.

ENMIENDA 5: E| 27/08/2019, se modifica en menor condicion el contrato No. 803 de 2016.
Se suscribié la Enmienda No. 5 en la cual se realizaron aclaraciones y ajustes al contrato
en su Seccion IV APENDICES, modificando la forma de pago de los equipos no principales
recogidas en el numeral 5 del Apéndice 1- Condiciones y Procedimientos de Pago, se aclaré
la metodologia para la aplicacién de los indicadores de la Industria Extranjera afiadiendo el
literal e) al final del Apéndice 2-Ajuste de precios, se cambi6 el proveedor de los equipos
de tratamiento de Biogas establecido en la lista que encabeza el Apéndice 5 de la Seccion
1V del Contrato - Lista de elementos importantes de planta y servicios de instalacion y Lista
de Subcontratistas aprobados y se adiciono un numeral 11 en el apartado 9.4 Ejecucion del
disefio detallado, del Apéndice No. 5 Seccion IV.

ENMIENDA 6: EIl 25/09/2020, se prorroga el plazo de terminacién de las obras y servicios
en 2005 dias. La Enmienda No. 6 al Contrato de Obra Llave en mano 803 de 2016, modifico
la Seccién Il "CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO" CLAUSULA 8.2. "PLAZO
DE INICIO Y TERMINACION" SUBCLAUSULA 8.2, quedando asi: CE 8.2 “El plazo de
terminacién para la totalidad de las obras y servicios, seré de DOS MIL CINCO (2.005) DIAS
CALENDARIO a partir de la fecha efectiva, El plazo de Terminacion de las Instalaciones y
la Aceptacién Operativa del Hito 1 es de MIL SEISCIENTOS CUARENTA (1.640) DIAS
CALENDARIO a partir de la fecha efectiva, por tanto, la fecha de terminacion para este
HITO 1 sera el 26 de marzo de 2021. El plazo de terminacién de las instalaciones y la
Aceptacion Operativa del HITO 2 es de dos mil cinco (2005) DIAS CALENDARIO a partir
de la fecha efectiva, por tanto, la fecha de terminacién para este HITO 2 sera 26 de marzo
de 2022.

ENMIENDA 7: EI 02/07/2021, se prorroga el plazo de terminacién de las obras y servicios
en 2175 dias calendario (para el hito 1 son 1810 dias y para el hito 2 son 2175 dias). La
Enmienda No. 7, reconocio un plazo adicional para la ejecucion de las actividades del
contrato llave en mano 803 de 2016 para la totalidad de las obras y servicios asi:” ... sera
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de DOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO (2.175) DIAS CALENDARIO a patrtir de la fecha
efectiva. El plazo de Terminacion de las Instalaciones y la Aceptacion Operativa del HITO
1 es de MIL OCHOCIENTOS DIEZ (1.810) DIAS CALENDARIO a partir de la fecha efectiva,
por tanto, la fecha de terminacion para ese HITO 1 sera el 12 de septiembre de 2021. El
plazo de terminacion de las Instalaciones y la Aceptaciéon Operativa del HITO 2 es de DOS
MIL CIENTO SETENTA Y CINCO (2.175) DIAS CALENDARIO a partir de la fecha efectiva,
por tonto, la fecha de terminacion para este HITO 2 sera el 12 de septiembre de 2022. Esta
modificacion del Reconocimiento del plazo de terminacion de las instalaciones, aceptacion
operativa del Hito 1 y del Hito 2 en virtud de la Fuerza Mayor de que trata la clausula 37 de
las CG, afecta todos los documentos del Contrato en donde estén definidos dichos plazos,
teniendo esta enmienda prevalencia sobre cualquier otro documento del Contrato. Asi
mismo, esta modificacion no supone alteracion del valor total del Contrato.”

ENMIENDA 8: El 13/12/2021, se suscribio la enmienda No. 8, mediante la cual se modifica
la clausula 11.1 de las condiciones especiales del contrato de obra llave en mano No. 803
de 2016, y se incorporan recursos lo que genera un ajuste de orden presupuestal por el
orden de $195.546.330.646 pesos colombianos. Esto es en razén de la necesidad de incluir
pagos por la clausula de ajuste de precios y pagos por el diferencial cambiario en moneda
extranjera.

ENMIENDA 9: E| 04/08/2022, se suscribi6 la enmienda No. 9, mediante la cual se modifica
la clausula 46 de las condiciones del contrato de obra llave en mano No. 803 de 2016, para
incorporar la figura de amigable componedor, asi como su implementacion y tramite como
mecanismos alternativos de resolucion de las controversias, en cuanto a las controversias
y arbitraje, modifica las subclausula 46.2 Desacuerdo sobre la composicion del comité de
Resolucion de controversias y modifica la subclausula 46.3 procedimiento para la obtencion
de la decision del “Amigable Componedor”. Las demas clausulas del contrato 803 de 2016,
llave en mano, permanecen constantes, en cuanto al tiempo y el valor no se modifican con
la enmienda No. 9.

ENMIENDA 10: Segun encabezado del texto, EI 25/08/2022, “se suscribié la enmienda No.
10, mediante la cual se ajusta bilateralmente el contenido de la enmienda No. 9 en lo
relacionado con los desacuerdos sobre la composicion del comité de Resolucion de
controversias, los integrantes y la composicion del Amigable Componedor; se prorroga el
plazo de terminacién de las obras y servicios en 2355 dias calendario a partir de la fecha
efectiva, es decir la fecha de terminacién del contrato No. 803 de 2016 sera el 12 de marzo
de 2023.(...)” “El plazo de terminacion de las instalaciones y la Aceptacion Operativa del
hito 2 es de 2355 dias calendario.” Asi mismo, esta modificacidon no supone alteracién del
valor total del Contrato y se fecha con sello en tinta el 29/08/2022.

Para la Gerencia del Proyecto la CAR suscribié el contrato 1454 de 2015, con el
siguiente detalle:
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Contrato 1454 de 2015

Modalidad: Consultoria para la interventoria del Contrato 803 de 2016

Objeto: “Gerencia del proyecto disefio detallado, la construccién de las obras,
suministro e instalacion de equipos, la puesta en marcha y la operacion asistida de
la optimizacion y expansion de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
el salitre”

Contratista: Consorcio IVK conformado asi: INYPSA Informes y Proyectos S.A.
Sucursal Colombia con participacion del 37.5%, VAICO Colombia, con participacion
del 25% y K-2 Ingenieria S.A.S de Colombia con participacién del 37.5%.

Duracion del contrato: 81.5 meses contados a partir de la suscripcidn del acta de
iniciacién y hasta el 17 de septiembre de 2022.

Fecha de inicio: 03 de diciembre de 2015.

Fecha de Finalizacion: 17 de marzo de 2023

Valor del contrato

Valor inicial del contrato 1454/2015: $37.799.066.360

Valor adicién enmienda 02 del contrato 1454/2015 $3.000.000.000
Valor adicién enmienda 03 del contrato 1454/2015 $7.297.520.717
Valor adicién enmienda 04 del contrato 1454/2015 $ 7.850.620.674
Valor adicién enmienda 06 del contrato 1454/2015 $5.220.157.220

Valor final del contrato 1454/2015, incluida la enmienda 06 del 16/09/2022
$61.167.364.971

El contrato de consultoria presenta las siguientes enmiendas, detalladas asi:

ENMIENDA 1: 16/08/2016 Cambio no sustancial, direccién, cambio de cuenta, no se amplia
el tiempo ni el valor del contrato de consultoria 1454/2015.

ENMIENDA 2: 19/03/2021, se adiciona el contrato de consultoria en la suma de Tres mil
millones de pesos m/cte. ($3.000.000.000), debido a la necesidad de atender los pagos por
aplicacion de la clausula de ajustes de precios 6.2(a) del contrato, que se han ocasionado
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durante el periodo de ejecucion y las que se encuentran en proceso de reconocimiento para
pagos hasta la finalizacién del mismo. En consecuencia, el valor total de los pagos al
consultor asciende a la suma maxima de cuarenta millones setecientos noventa y nueve
millones sesenta y seis mil trescientos sesenta pesos m/cte. ($40.799.066.360).

ENMIENDA 3: 31/03/2021, se adiciona el contrato de consultoria 1454/2015 por valor de
$7.297.520.717 y prérroga en el tiempo por 8,5 meses, hasta el 17 de diciembre de 2021.
El valor final del contrato de consultoria 1454/2015 asciende a: $48.096.587.077.
Justificando la adicion en tiempo y valor.

ENMIENDA 4: 17/12/2021, adiciona el contrato de consultoria 1454/2015 por valor de
$7.850.620.674 y prérroga en el tiempo por 9 meses, hasta el 17 de septiembre de 2022.
El valor final del contrato de consultoria 1454/2015 asciende a: $55.947.207.751.
Justificando la adicién en tiempo y valor.

ENMIENDA 5: 06/09/2022, Modifica la clausula 3.5 de la Seccion Il “Condiciones
Especiales del Contrato”, en lo que respecta a modificar el literal c) incluyendo una garantia
bancaria de cumplimiento por ($2.797.367.388) con una vigencia igual al término de
ejecucion del contrato y sus prérrogas. Se adicioné el literal ¢) de la clausula 6.4 de la
Seccion Il “Condiciones Especiales del Contrato2 en la cual se incluyo un 2% de retencion
de todos los pagos pendientes a que tenga derecho el consultor a la fecha de la enmienda
con el objeto de hacer frente a los datos personales patrimoniales y todas las consecuencias
que de ello se deriven involuntariamente, por sus errores u omisiones, los profesionales del
contrato hayan podido causar a la Corporacion en el ejercicio de su profesion. Se adicioné
ala Seccién IV “apéndices del Contrato”, el apéndice G “Formulario de la Garantia Bancaria
de Cumplimiento’.

ENMIENDA 6: 16/09/2022 Modificaciéon de la Seccién Il Condiciones Especiales del
Contrato. El contrato expirara en un plazo de 87.5 meses contados a partir de la Suscripcion
de Acta de Iniciacién y hasta el 17 de marzo de 2023. Adicibnese a ésta clausula la
obligacioén por parte del Consorcio IVK, de tramitar y presentar a la CAR, los certificados
modificatorios adicionando el valor de las garantias por los porcentajes alli estipulados,
junto con la ampliacién de la garantia bancaria conforme los términos de la enmienda 6 y
prorrogando en 6 meses mas en los riesgos y coberturas exigidos dentro del contrato y la
enmienda No. 5 del 06 de septiembre de 2022 y/o modificaciones.

Adiciénese la clausula 6.1 (b) de la Seccion “Condiciones Especiales del Contrato’,
conforme das consideraciones anteriores, por un monto estimado en la suma
($5.220.157.220,00), incluidos impuestos.

3.2 ESTACION ELEVADORA DE AGUAS RESIDUALES CANOAS

Contrato de obra No. 1-01-25500-1268-2018
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Modalidad: Contrato de obra llave en mano

Objeto: “Llevar a cabo la revision, confrontacidén, complementacién y apropiacién de
estudios y disefnos, asi como la construccion de la Estacién Elevadora de Aguas
Residuales de Canoas y sus obras complementarias, incluyendo su puesta en
marcha y operacién asistida”

Contratista: CONSORCIO EE CANOAS

Duracion del contrato: Cuarenta y Cuatro meses (44) Meses

Prorroga al plazo inicial: Trescientos cuarenta y cinco (345) dias

Fecha de inicio: 26 de marzo de 2019

Plazo de Finalizacion actual: 5 de noviembre 2023-prorroga

Valor del contrato: $351.957.844.748

Anticipo: $66.885.180.629 de conformidad con lo pactado en la clausula quinta del
contrato 1-01-25500-1268-2018, el anticipo equivale al 20% del valor de la oferta,
calculado sobre el valor ofertado para la etapa de construccidon de la estaciéon
elevadora de aguas residuales y sus obras complementarias.

Componentes:

- Componente A. Revision, Confrontacién, Complementacion y Apropiacion de
Estudios y Disefios

- Componente B. Construccion y Puesta en Marcha

Forma de pago:

La EAAB-ESP pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi:

1) PARA LA ETAPA DE REVISION, CONFRONTACION, COMPLEMENTACION Y
APROPIACION DE ESTUDIOS Y DISENOS:

Se realizaran pagos por entregas de los productos y/o subproductos, relacionados
mas adelante, que hacen parte de los estudios y/o disefios realizados por EL
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CONTRATISTA, segun la proporcién prevista calculada sobre la base del valor
ofertado por el adjudicatario por concepto de la etapa de Revision, Confrontacién,
Complementacion y Apropiacion de estudios y disefios

2) PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION DE LA ESTACION ELEVADORA DE
AGUAS RESIDUALES (EEAR) DE CANOAS Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS

La EAAB-ESP pagara al CONTRATISTA el valor de las obras en forma mensual,
con base en el Programa de Avance Fisico y Pagos, el cual debera guardar
correspondencia con el avance real del proyecto, previa presentacion de las actas

de recibo de trabajos aprobadas por el INTERVENTOR, liquidadas conforme con lo
establecido en el Procedimiento de Control de Avance Fisico y Pagos presentado
por EL CONTRATISTA en la fase de diseno detallado y aprobado por el
INTERVENTOR, documento elaborado de conformidad con lo establecido en los
términos de la invitacién y las clausulas del contrato. En ningun momento del
desarrollo del proyecto el acumulado de los pagos podra ser superior a la valoracion
del avance fisico real de las actividades ejecutadas y aprobadas por el
INTERVENTOR.

Para efectos de realizar el Programa de Avance Fisico y Pagos, EL CONTRATISTA
y la INTERVENTORIA deberan tener en cuenta que los pagos se realizaran segun
la proporcion prevista, calculada sobre la base del valor ofertado por el adjudicatario
por concepto de la construccion de la estacion elevadora de aguas residuales de
Canoas y sus obras complementarias.

3) PARA LA ETAPA DE OPERACION ASISTIDA DE LA EEAR CANOAS

El valor ofertado para la operacion asistida se pagara en seis (6) mensualidades
iguales fijas vencidas previa certificacién de la INTERVENTORIA donde indique que
se ha prestado a satisfaccion el servicio de operaciéon y mantenimiento durante el
mes o fraccion objeto de pago. La etapa de operacion asistida correspondera a los
ultimos seis (6) meses de ejecucion del contrato.

Modificaciones:

Modificacion 1: 14/03/2019 se modifico la Clausula Vigésimo Tercera-
Disponibilidad y registro presupuestales

Modificacion 2: 25/03/2022 prorrogar el plazo de ejecucion del contrato de obra en
trescientos cuarenta 'y cinco (345) dias calendario, modificar Ia
Clausula Sexta. -Plazo de Ejecuciéon, modificar la Clausula Décima. -
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Control de Plazos Parciales y modificar la Clausula Décima Tercera
— Amigable Componedor.

Contrato No. 1-15-25500-0005-2019

Modalidad: Interventoria

Objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
FINANCIERA, AMBIENTAL Y SOCIAL, A LA REVISION, CONFRONTACION,
COMPLEMENTACION Y APROPIACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, ASi COMO LA
CONSTRUCCION DE LA ESTACION ELEVADORA DE AGUAS RESIDUALES DE
CANOAS Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS, INCLUYENDO SU PUESTA ENMARCHA
Y OPERACION ASISTIDA.”

Contratista: AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.U. SUC.COL
Plazo inicial: Cuarenta y seis (46) meses

Fecha de inicio: 28 de marzo de 2019

Fecha de Finalizacion actual: 5 de enero 2024

Valor del contrato:

Valor inicial: $20.045.920.721

Adicion: TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE MILLONES M/CTE INCLUIDO
IVA ($3.927.000.000)

Valor total: VEINTITRES MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS VEINTIUNO PESOS
($23.972.920.721) incluido IVA

Forma de pago:

LA EAAB-ESP pagara al INTERVENTOR el valor del contrato asi:

Los pagos al contratista de interventoria estaran sujetos al pago que se haga al
contratista de obra, de acuerdo con el avance que muestre cada uno de los hitos
del proyecto. (Ver Forma de Pago, prevista en el contrato de obra derivado de la
Invitaciéon Publica ICSM-0756-20 18)

Modificaciones:
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Modificacion 1: 14/03/2019 Modificacion de la Clausula Vigésima Primera —
Disponibilidad y Registros Presupuestales.

Modificacion 2: 30/12/2021 Modificacion de la Clausula Vigésima Primera —
Disponibilidad y Registros Presupuestales.

Modificacion 3: 25/03/2022 Adicionar el contrato en TRES MIL NOVECIENTOS
VEINTISIETE MILLONES M/CTE INCLUIDO IVA ($3.927. 000.000) y ampliacion del
plazo en TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO DIAS (345) CALENDARIO

3.2.1 Proyecto articulado Plan Distrital de Desarrollo

El proyecto fue articulado en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, Programas Estratégicos
Propdsito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica, contempla la meta plan desarrollo en su
estructura, asi:

Es de indicar que la meta 54-10 corresponde a la construccion del 100% de la
Estacion Elevadora de Aguas Residuales de Canoas, mientras que la meta
estratégica 55 corresponde al horizonte estratégico del Plan de Desarrollo (2020 —
2024), como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Horizonte programa estratégico no. 7 - meta estratégica No. 55

Programa Meta
Estratégico Estratégica Indicador Linea Base Fuente y Ao Meta 2024
No. 7 No. 55
porcentaje
: (%) de
giilgtae(::i)mi ento y Construccion de | avance en la EAAB,
: la Estacion | construccion SEGPLAN, 31
del ambiente 13,33% . ’ 100%
: Elevadora dela ’ de diciembre de
construido g
Canoas estacion 2019
elevadora
Canoas

Fuente: Acuerdo 761 de 2020 Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI|

Asimismo, quedo contemplado en las metas de la agenda compartida entre Bogota
y el Departamento de Cundinamarca en escala Subregional, asi:
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Cuadro 7. Metas compartidas Distrito — Escalas Territoriales de borde, subregional

o Meta . Valor Meta a
No. Tematica Producto Indicador 2023 Escala
Entregar la
Ambiente — estacion Obra .
15 : 1 Subregional
Agua elevadora terminada
Canoas

Fuente: Acuerdo 761 de 2020 Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI.

3.2.2 Programacion y Ejecucion de la meta fisica y financiera (55-10) a 31 de
diciembre de 2021

De acuerdo con el Plan de Accion 2020 — 2024, del componente de inversion por
entidad 2021, el cual contempla la proyeccién de los recursos y meta fisica de la
vigencia 2022 realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP- EAAB ESP, asi:

Cuadro 8. Ejecucion de la meta fisica y financiera 55-10
Cifras en millones de pesos corrientes $

Aino Fisica Financiera
Programada | Ejecutada | % Ejec. Programada Ejecutada % Ejec.
2020 19.18 21.10 110.01% $2,385 $2,370 | 99.37%
2021 36.92 27.45 74.35% $11,289 $11,289 | 100.00%
2022 43.90 $139,969
TOTAL 153.643 13,659 8,89

Fuente: Informe SEGPLAN- diciembre 31 del 2021

De acuerdo con el horizonte de la meta 54-10 (2020 — 2024), respecto a los recursos
financieros asignados para las vigencias 2020 y 2021, se ejecutaron $13.659
millones, que corresponden al (8,89%) del total asignado, es decir, de los $153.643
millones programados para el cumplimiento de la meta, la diferencia que
corresponde al 91,11% sera para ser ejecutada en la vigencia 2022 y de esta forma
cumplir con el restante 43,90% de la meta fisica.

3.2.3 Gestion Contractual asociados con la construccion de la Estacion
Elevadora de Aguas Residuales de Canoas

Los contratos No. 1-01-25500-1268-2018, contrato llave en mano y No. 1-15-25500-
005-2019, contrato de interventoria, se encuentran en la actualidad en ejecucion,
desde el punto de vista del cumplimiento de las metas presupuestal y fisica; su
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analisis se desarroll6 con base a la informacion suministrada por el sujeto de control
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP

De acuerdo con la respuesta presentada por el sujeto de control, con respecto al
plazo establecido para la terminacién del contrato No. 1268 de 2018, prevista para
el 25 de noviembre del 2022, fecha que fue ajustada mediante la suscripcion de la
modificacion No. 2 del 25 de marzo de 2022, correspondiente a 345 dias calendario,
es decir que el plazo de ejecucidn contractual va hasta el 05 de noviembre de 2023,
segun lo estipulado en la clausula 1, lo que implica un ajuste en el cronograma y
una reestructuracion en tiempos del desarrollo de actividades en cumplimiento de
la meta en los aspectos contractuales y presupuestales; situacion que sera objeto
de seguimiento por este organismo de control, de acuerdo con el nuevo cronograma
de actividades establecido para la ejecucion y terminacion de la inversion fisica y
presupuestal.

. De acuerdo con la verificaciéon al contrato 1268 de 2018, suscrito con el
CONSORCIO EE CANOAS, se establecié que la EAAB S.A. ESP por concepto de
incumplimientos ha contabilizado y descontado un total de $6.152.706.839, con
corte a 31 de enero del 2022, en aplicacion de la CLAUSULA DECIMA — CONTROL
DE PLAZOS PARCIALES7, por los plazos sefialados en el contrato y en su
respectivo cronograma de actividades.

. En la misma modificacién, se ajusté la CLAUSULA DECIMA —CONTROL DE
PLAZOS PARCIALES, en este sentido, los descuentos se vienen tasando, pero sin
aplicarlos en las diferentes actas de pago, estos descuentos acumulados con corte
de ejecucién a 30 de junio de 2022, ascienden a $6.624.908.802.

Actualmente se encuentra conformado el panel amigable, de conformidad con lo
establecido en el contrato y modificacion No 2. El cual ya recibié consulta
relacionada con el grado de proteccion IP de los motores de las bombas principales
de la EEAR Canoas, no se ha efectuado ningun pago a los amigables
componedores.

Es de senalar que con la suscripcion de la modificacion No. 2 del 25 de marzo del
2022, se ajustan los tiempos de ejecucion fisica y presupuestal, que permiten la
normalizacion del cronograma para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

" Respuesta a requerimiento de informacion segun oficio de la EAAB ESP 2510001-S-2022-047362 del 23 de febrero de 2022
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3.2.4 Evaluacion a la gestion de planificaciéon y presupuestal EEAR Canoas

3.2.4.1 Evaluacion presupuestal

Evaluacién estado de avance de la meta 54 — 10 “construir 100% de la estacién elevadora
canoas":

Para el cumplimiento de la meta, es financiada con recursos provenientes de las
entidades publicas: Corporacién Autbnoma Regional (CAR), Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Fondo Nacional de Regalias (FNR) y Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota S.A. ESP. — EAAB S.A. ESP, destinados a la suscripcion
de dos (2) contratos, el de obra, No. 1268 de 2018 y el de interventoria, No. 0005
de 2019.

3.2.4.1.1 Avance del Contrato de Obra No. 1268 de 2018, con corte a febrero
de 2022

Se apropiaron recursos por valor de $351.957.844.557 destinados para suscribir el

contrato de obra No. 1-01-25500-1268-2018, con el objeto de llevar a cabo la:
“Revisién, confrontacién, complementacion y apropiacién de estudios y disefios, asi como la
construccion de la estacién elevadora de aguas residuales de canoas y sus obras complementarias,

incluyendo su puesta en marcha y operacién asistida”.

El contrato contempla cuatro componentes, mediante los cuales se establece el
valor del mismo, como se describe a continuacion:

Cuadro 9. Componentes contrato de obra no. 1268 de 2018 (valor suscrito)
Cifras en pesos $

Componente Descripcion Concepto / valor
. L L L Valor Total Ofertado
Revision, confrontacién, complementacion y apropiacion de
A estudios y disefios Incluye IVA
Y 9.436.505.237
Valor Global Ofertado (Incluye
i Todos los Costos Directos e
B Construccién y puesta en marcha Indirectos)
334.425.903.143
c Operacion asistida Valor Global Ofertado Incluye IVA
P 1.419.474.383
Costos Rembolsables Para Pago De Energia Durante La Valor Global Ofertado
c Operacion Asistida 6.675.961.985
Valor Total Ofertado
Valor total de la oferta (A+B+C+C1) 351.957.844.748

Fuente: EAAB S.A. ESP — Contrato de obra No. 1268 de 2018 (Oferta No.1)

Con corte a 30 de junio de 2022, presentd una ejecucion financiera del 66,49%, es
decir, $234.011.737.280, con el avance de los siguientes componentes: Disefios —

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

~43 -



O

CONTRALORIA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DE BOGOTA, D.C.

en términos presupuestales 87,86% ($8.290.536.040) y fisico en el 99,94%¢: Por
concepto de la obra - 68,02% ($225.721.201.240) y operacion asistida — 0,0%,
componente que no presenta ejecucion, hasta culminar y entregar las actividades
establecidas para los disefios y las obras con cumplimiento del 100%, como se
describe a continuacion:

Grafica 1. Avance financiero a junio 2022 contrato de obra 1268 de 2018

341,101,865,128

68,02

225.721.201.240

87,86%
9,436,505,237 8,290,536,040 1.419,474,383
Disefios Obra Operacién
B Recursos Aprobados M Recursos Ejecutados

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacién Elevadora Canoas” del
proyecto de inversién No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”.

Verificada la ejecucion del presupuesto asignado para la construccion de la EEAR
Canoas de acuerdo con las actividades y/o componentes definidos
contractualmente, se establece el avance financiero del contrato, con el cual se
factura los valores a pagar por parte de la EAAB S.A. ESP a favor del contratista,
previa verificacion y aprobacion por parte de la interventoria y supervision del
contrato, como se relaciona a continuacién, por las diferentes fuentes de
financiacion:
Cuadro 10. Ejecucién presupuestal por fuentes de financiacién - contrato de obra 1268 de
2018 con corte a 30 de junio de 2022

. . . Pos . Valor por RP Valor Ejecutado .
No. Contrato RP Vigencia PosPreOrig RP PA Entidad Reprogramacién Gl en e Ejec. %
1-01-25500-1268-2018 2018 | 343011500000200 10 | CAR 1599 3.172.339.453 3.172.339.453 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000200 10 | CAR 1599 1.254.187.292 851.064.091 67,86%

8 Avance tomado de la respuesta, Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-062944 “Solicitud de
informacién referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estaciéon Elevadora Canoas” del proyecto de inversién No. 54309,
contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de junio de 2022”.
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No. Contrato RP l Vigencia l PosPreOrig RP ‘ F:I’_\s ‘ Entidad R(::)arlt:)grrz:ailiaén V:(a:Iifor ;Eé‘:‘;;;igo Ejec. %
Recursos Provenientes de CAR 1599 4.426.526.745 4.023.403.544 90,89%
Participacion % 1,3% 1,7%
1-01-25500-1268-2018 2018 | 343011500000300 170 | CAR 171 1.032.475.570 1.032.475.570 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000300 180 CAR 171 2.915.729.228 2.915.729.228 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000300 10 | CAR171 1.418.641.753 1.418.641.753 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2020 | 343011500000300 190 | CAR 171 8.243.523.100 8.243.523.100 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2022 | 341160000000300 90 | CAR171 2.820.704.521 0,00%
Recursos Provenientes de CAR 171 16.431.074.172 13.610.369.651 82,83%
Participacion % 4,7% 5,8%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000200 30 | EMPRESA 4.014.788.988 4.267.132.495 | 106,29%
1-01-25500-1268-2018 2018 | 343011500000300 10 | EMPRESA 16.081.538.824 16.081.538.824 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2018 | 343011500000300 50 | EMPRESA 16.307.184.259 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000300 20 EMPRESA 2.893.286.694 2.893.286.694 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000300 60 | EMPRESA 18.124.131.399 18.124.131.399 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2020 | 343011500000300 30 | EMPRESA 22.928.668.979,00 17.845.420.290 77,83%
1-01-25500-1268-2018 2020 | 343011500000300 30 | EMPRESA 6.703.694.495 27.732.509 0,41%
1-01-25500-1268-2018 2020 | 343011500000300 70 | EMPRESA 27.077.359.731 28.401.463.995 | 104,89%
1-01-25500-1268-2018 2018 | 343011500000200 10 | EMPRESA 1.419.474.383 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2021 | 341160000000200 10 | EMPRESA 742.845.995 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2021 | 341160000000300 10 | EMPRESA 8.539.653.971 6.169.778.986 72,25%
1-01-25500-1268-2018 2022 | 341160000000300 20 | EMPRESA 31.760.575.548 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2023 | 341160000000300 30 | EMPRESA 326.542.716 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2021 | 341160000000200 30 EMPRESA 2 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2023 | 341160000000200 40 | EMPRESA 252.343.507 0,00%
Recursos Provenientes de EMPRESA 157.172.089.491 93.810.485.192 59,69%
Participacion % 44,7% 40,1%
1-01-25500-1268-2018 2018 | 343011500000300 90 | MINISTERIO 9.781.641.562 9.781.641.562 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2022 | 343011500000300 100 | MINISTERIO 11.635.667.215 11.635.667.215 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2020 | 343011500000300 110 | MINISTERIO 31.564.242.798 32.897.050.440 | 104,22%
1-01-25500-1268-2018 2021 | 341160000000300 40 | MINISTERIO 849.524.466 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2022 | 341160000000300 50 | MINISTERIO 11.256.456.466 0,00%
1-01-25500-1268-2018 2023 | 341160000000300 60 | MINISTERIO 483.283.176 0,00%
Recursos Provenientes de MINISTERIO 65.570.815.683 54.314.359.217 82,83%
Participacion % 18,6% 23,2%
1-01-25500-1268-2018 2019 | 343011500000300 130 | FNR 19.228.217.916 19.228.217.916 | 100,00%
1-01-25500-1268-2018 2022 | 341160000000300 70 | FNR 86.453.713.516 49.024.901.760 56,71%
1-01-25500-1268-2018 2023 | 341160000000300 80 | FNR 2.675.407.225 0,00%
Recursos Provenientes de FNR 108.357.338.657 68.253.119.676 62,99%
Participacion % 30,8% 29,2%

Recursos Totales de Financiacion 351.957.844.748 234.011.737.280 66,49%

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacién Elevadora Canoas” del
proyecto de inversién No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”.

La ejecucion de los recursos por fuente de financiamiento, presenta el siguiente
comportamiento a junio 30 de 2022: Aportes de la EAAB ESP con $93.810.485.192
(40,1%), seguido del FNR con $68.253.119.676 (29,2%), provenientes del Ministerio
$54.314.359.217 (23,2%) y los de la CAR $17.633.773.195 (7,54%). Los recursos
del convenio con CAR 1599, presenta el nivel de ejecucidon mas alto con respecto
al valor aportado para la ejecucion del contrato, ubicandose en el 90,89%.
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Gréafica 2. Composicion ejecuciéon contrato de obra No. 1268 de 2018 a junio 2022
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Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacién Elevadora Canoas” del
proyecto de inversién No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022".

3.2.4.1.2 Avance financiero del contrato de interventoria No. 0005 de 2019 a
junio de 2022

Se apropiaron recursos por $20.045.920.720, destinados para suscribir el contrato

de interventoria No. 0005 de 2019, con el objeto llevar a cabo: “Interventoria técnica,
administrativa, juridica, contable, financiera, ambiental y social, a la revision, confrontacion,
complementacion y apropiacion de estudios y disefios, asi como la construccién de la estacion
elevadora de aguas residuales de canoas y sus obras complementarias, incluyendo su puesta en
marcha y operacion”

El contrato contempla cuatro componentes, mediante los cuales se establece el
valor del mismo, como se describe a continuacion:

Cuadro 11. Componentes contrato de interventoria No. 0005 de 2019 (valor suscrito)
Cifras en pesos $

Ny Valor Total Ofertado
Componente Descripcién Incluye IVA

Interventoria técnica, administrativa, juridica, contable, 2.400.857.243
A ambiental, social y SST a la revisién, confrontacion,

complementacion y apropiacion de estudios y disefios

Interventoria técnica, administrativa, juridica, contable, 17.184.011.925
B ambiental, social y SST a la construccion y puesta en

marcha
c Interventoria técnica, administrativa, juridica, contable, 425.056.424

ambiental, social y SST a la operacién asistida
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Componente Descripcion Wl L] O e
Incluye IVA
Interventoria técnica, administrativa, juridica, contable, 35.995.129
D ambiental, social y SST a la liquidacion de los contratos de
obra e interventoria.
Valor total de la oferta (A+B+C+D) 20.045.920.720

Fuente: EAAB S.A. ESP — Contrato de obra No. 1268 de 2018
El 25 de abril de 2022 se suscribié la modificacion No. 3 al contrato de interventoria

con el objeto de “Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de interventoria en trescientos
cuarenta y cinco (345) dias calendario y adicionar su valor en la suma de tres mil novecientos

veintisiete millones de pesos ($3.927.000.000) m/cte. IVA incluido”. De esta manera, el contrato
de obra terminara el 5 de enero de 2024, a la fecha no presenta ejecucion de los
recursos adicionados.

Con corte a junio de 2022, el contrato present6 una ejecucion financiera del 70,45%,
es decir, $14.121.857.998, correspondiente a las actividades de interventoria de los
siguientes componentes: Disefios, 83,46%% ($2.003.832.282), obra, 57,40%
($12.118.025.716) y operacion asistida — 0,0%, componente que no presenta
ejecucion, hasta que culminen y entreguen las actividades establecidas para los
disefios y las obras con cumplimiento del 100%, para su correspondiente
verificacion, como se describe a continuacion:

Grafica 3: Avance financiero a junio 2022 contrato interventoria 0005 de 2019

21,111,011,925

57,40%
12.118.025.716
83,46%
2,400,857,242 5 003,832,282

Disefios Obra Operacion
B Recursos Aprobados B Recursos Ejecutados

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacion Elevadora Canoas” del
proyecto de inversion No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”.

Verificada la ejecucion del presupuesto asignado para la interventoria al contrato de
construccién de la EEAR Canoas, de acuerdo con las actividades y/o componentes
definidos contractualmente, se establece el avance financiero del contrato, con el
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cual se factura los valores a pagar por parte de la EAAB S.A. ESP a favor del
interventor, previa verificacion y aprobacion por parte de la supervision del contrato,
como se relaciona a continuacién, por las diferentes fuentes de financiacion:

Cuadro 12. Ejecucion presupuestal por fuentes de financiacion contrato de interventoria a
junio de 2022

Cifras en pesos $

Pos Prog _Valor Ejec. %
PA Presupuestal Valor por RP Ejecutado
No. Contrato RP Vigencia PosPreOrig RP Entidad Reprogramacion
343011500000400

1-15-25500-0005-2019 2019 170 | TS-1098-008-2019 | CAR 1599 206.392.874 206.392.874 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 20 | TS-1098-008-2019 | CAR 1599 324.790.335 287.382.611 | 88,48%
Recursos Provenientes de CAR 1599 531.183.209 493.775.485 | 92,96%
Participacion % 2,65% 3,50%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 | 100 | TS-1098-008-2019 | CAR 171 159.385.069 159.385.069 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 10 | TS-1098-008-2019 | CAR 171 160.335.874 160.335.874 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2020 343011500000400 | 110 | TS-1098-008-2020 | CAR 171 558.188.345 558.188.345 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2021 343011500000400 | 120 | TS-1098-008-2021 | CAR 171

1-15-25500-0005-2019 2023 341160000000400 | 110 | TS-1098-008-2023 | CAR 171 190.996.540 0,00%
Recursos Provenientes de CAR 171 1.068.905.828 877.909.288 | 82,13%
Participacién % 5,33% 6,22%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 | 140 | TS-1098-008-2019 | EMPRESA 1.080.113.056 | 1.080.113.056 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 | 150 | TS-1098-008-2019 | EMPRESA 429.943.742 429.943.741 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 30 | TS-1098-008-2019 | EMPRESA

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 10 | TS-1098-008-2019 | EMPRESA 893.390.923 893.390.923 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2020 343011500000400 20 | TS-1098-008-2020 | EMPRESA 323.178.944 323.178.945 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2021 343011500000400 30 | TS-1098-008-2021 | EMPRESA

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 | 180 | TS-1098-008-2019 | EMPRESA

1-15-25500-0005-2019 2023 341160000000400 | 100 | TS-1098-008-2023 | EMPRESA 461.051.553 0,00%

1-15-25500-0005-2019 2021 341160000000400 10 | TS-1098-008-2021 | EMPRESA 17.299.013 17.299.013 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2022 341160000000400 60 | TS-1098-008-2022 | EMPRESA 2.910.777.498 | 2.910.777.498 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2023 341160000000400 70 | TS-1098-008-2023 | EMPRESA 655.764.798 0,00%

1-15-25500-0005-2019 2022 341160000000400 80 | TS-1098-008-2022 | EMPRESA 239.574.371 0,00%

1-15-25500-0005-2019 2023 341160000000400 90 | TS-1098-008-2023 | EMPRESA 120.042.865 0,00%
Recursos Provenientes de EMPRESA 7.131.136.763 5.654.703.176 | 79,30%
Participacion % 35,57% 40,04%

1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 70 | TS-1098-008-2019 | FNR 1.051.088.972 | 1.051.088.972 | 100,00%

1-15-25500-0005-2019 2020 343011500000400 80 | TS-1098-008-2020 | FNR 1.388.302.582 | 1.388.302.581 | 100,00%
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Pos Prog Valor "
. Ejec. %
PA Presupuestal Valor por RP Ejecutado
No. Contrato RP Vigencia PosPreOrig RP Entidad Reprogramacién
1-15-25500-0005-2019 2021 343011500000400 90 | TS-1098-008-2021 | FNR
1-15-25500-0005-2019 2021 341160000000400 20 | TS-1098-008-2021 | FNR 681.724.180 681.724.180 | 100,00%
1-15-25500-0005-2019 2022 341160000000400 30 | TS-1098-008-2022 | FNR 3.764.697.497 470.921.891 | 12,51%
1-15-25500-0005-2019 2023 341160000000400 40 | TS-1098-008-2023 | FNR 163.248.113 0,00%
Recursos Provenientes de FNR 7.049.061.344 3.592.037.624 | 50,96%
Participacion % 35,16% 25,44%
MINISTERI
1-15-25500-0005-2019 2019 343011500000400 40 | TS-1098-008-2019 | O 1.275.895.738 | 1.275.895.738 | 100,00%
MINISTERI
1-15-25500-0005-2019 2020 343011500000400 50 | TS-1098-008-2020 | O 2.227.536.687 | 2.227.536.687 | 100,00%
MINISTERI
1-15-25500-0005-2019 2021 343011500000400 60 | TS-1098-008-2021 | O
MINISTERI
1-15-25500-0005-2019 2022 341160000000400 50 | TS-1098-008-2022 | O 762.201.152 0,00%
Recursos Provenientes de MINISTERIO 4.265.633.577 3.503.432.425 | 82,13%
Participacion % 21,28% 24,81%
‘ ‘ ‘ 20.045.920.721 | 14.121.857.998 | 70,45%

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacion Elevadora Canoas” del
proyecto de inversién No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”.

La ejecucién de los recursos por fuente de financiamiento, presenta el siguiente
comportamiento a junio 30 de 2022: Aportes de la EAAB ESP con $5.654.703.176
(40,04%), seguido del FNR con $3.592.037.624 (25,44%), provenientes del
Ministerio $3.503.432.425 (24,81%) y los de la CAR $1.371.684.773 (9,71%). Los
recursos provenientes del convenio con CAR 1599, presenta el nivel de ejecucién
mas alto con respecto al valor aportado para la ejecucién del contrato, ubicandose
en el 92,96%.

Grafica 4. Composicion ejecucion contrato de interventoria No. 0005 de 2019 a junio de 2022

7,131,136,761.0 7,049,061,344.0
654,703,176.0
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Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacién Elevadora Canoas” del
proyecto de inversién No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”".

Ejecucion de los recursos por fuentes de financiacion, asociado a los componentes
de disefio y construccion de la EEAR Canoas, con corte a junio de 2022:

Mediante el convenio No. 1599, suscrito entre la CAR y la EAAB por $9.436.505.237
para los disefios de la obra, ejecutando $8.290.536.040, que corresponde al
87,86%, quedando un saldo por ejecutar de $1.145.969.197.

Cuadro 13. Ejecucion de recursos para los diseiios y construccion de la estacion elevadora

canoas a junio de 2022
Cifras en Pesos $

Descripcién FOEEED E?:::tf::s Saldo por Ejecutar | % Ejec
Aprobados 31 junio 2022
Disefios Estacion Elevadora CANOAS
CAR Convenio 1599 4.426.526.745 4.023.403.544 403.123.201 90,89%
EAAB-SP 5.009.978.492 4.267.132.496 742.845.996 85,17%
Total 9.436.505.237 8.290.536.040 1.145.969.197 87,86%
Obra Estacion Elevadora CANOAS

EAAB-EMGESA-Convenio 688-2011 EAAB: Convenio 869- | 150.742.636.616 89.543.352.697 61.199.283.919 59,40%
2011
FNR: Acuerdo 071 108.357.338.657 68.253.119.675 40.104.218.982 62,99%
MVCT: Convenio 869-2011 65.570.815.683 54.314.359.217 11.256.456.466 82,83%
CAR: Convenio 171-2007 16.431.074.172 13.610.369.651 2.820.704.521 82,83%
Total 341.101.865.128 225.721.201.240 | 115.380.663.888 66,17%
Total General 350.538.370.365 234.011.737.280 | 116.526.633.085 66,76%
Operacion Asistida 1.419.474.383 1.419.474.383 0,00%
Acumulado Total 351.957.844.748 234.011.737.280 | 117.946.107.468 66,49%

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estacion Elevadora Canoas” del
proyecto de inversion No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”.

A través de los convenios 688-2011, 869-2011, 171-2011 y acuerdo 071-2007, se
asignaron para las obras de construccion de la estacion elevadora Canoas
$341.101.865.128, de los cuales se ejecutaron el 66,17% ($225.721.201.240), con
un saldo de $115.380.663.888 y $1.419.474.383, este Ultimo destinado a financiar
las actividades del componente de operacion asistida de la EEAR Canoas, al
término de la obra.

Cuadro 14. Ejecucion de recursos para la interventoria a los disefios y construccion de la

estacion elevadora canoas a junio de 2022
Cifras en pesos $

Recursos

T} Recursos q Saldo por o2 (=]
Descripcién Aprobados Sfjfuc;::,aggzsz Ejecutar % Ejec
Interventoria Disefios Estacion Elevadora CANOAS
CAR Convenio 1599 531.183.209 493.775.485 37.407.724 | 92,96%
EAAB-SP 1.869.674.033 1.510.056.797 359.617.236 | 80,77%
Total 2.400.857.242 2.003.832.282 397.024.960 | 83,46%
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Interventoria de Obra Estacion Elevadora CANOAS

EAAB-EMGESA-Convenio 688-2011 EAAB: Convenio 869-2011

8.727.411.176

4.144.646.379

4.582.764.797

47,49%

FNR: Acuerdo 071

7.049.061.344

3.592.037.624

3.457.023.720

50,96%

MVCT: Convenio 869-2011

4.265.633.577

3.503.432.425

762.201.152

82,13%

CAR: Convenio 171-2007

1.068.905.828

877.909.288

190.996.540

82,13%

Total

21.111.011.925

12.118.025.716

8.992.986.209

57,40%

Total general

23.511.869.167

14.121.857.998

9.390.011.169

60,06%

Operacion Asistida

461.051.553

461.051.553

0,00%

Acumulado Total

23.972.920.720

14.121.857.998

9.851.062.722

58,91%

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0129685, Radicado EAAB E-2022-
062944 “Solicitud de informacion referente a la meta 10 “Construir 100% de la Estaciéon Elevadora Canoas” del
proyecto de inversion No. 54309, contratos 1-01- 25500- 1268-2018 y 1-15-25500-005-2019, con corte al 30 de
junio de 2022”.

Con recursos provenientes del convenio 1599 suscrito entre la CAR y la EAAB, para
la interventoria de los disefios, se ejecuté el 83,46%, es decir, $2.003.832.282, del
valor total asignado de $2.400.857.242, con un saldo de $397.024.960.

Para la interventoria de la obra de EEAR Canoas, a través de los convenios, 688-
2011, 869-2011, 171-2011 y Acuerdo 071-2007, fueron destinados inicialmente
$17.184.011.925, con adicion de recursos por $3.927.000.000, para un total de
$21.111.011.925 siendo ejecutados el 57,40%, que corresponde $12.118.025.716,
con un saldo de $8.992.986.209, con otros recursos sin ejecutar por $461.051.553,
para cubrir la interventoria del componente de la operacion asistida, recursos que
se encuentran debidamente presupuestados para financiar las actividades del
componente de operacion asistida de la EEAR Canoas, al término de la obra.

3.2.4.2 Manejo del anticipo del contrato de obra No. 1-01-25500-1268-2018 a
febrero de 2022

El valor del anticipo se establecié en $66.885.180.629, el cual presenta un plan de
inversiones inicial -Vo, del 15 de marzo de 2019, al que presenta cinco (5)
modificaciones, en las siguientes fechas: V1 - 31/02/2021, V2 - 18/03/2021, V3 -
10/09/2021, V4 - 25/11/2021 y V5 — 04/02/2022

Para tal fin, se suscribié contrato de fiducia mercantil irrevocable No. 31 93319, el
09 de septiembre de 2020, para la administracion de los recursos recibidos a titulo
de anticipo, celebrado entre la Fiduciaria Bogota S.A. y MOTA — ENGIL LATAM
COLOMBIA SAS y EMPRESA CONSTRUCTORA BRASIL S.A., sucursal Colombia,
quienes conforman el Consorcio EE Canoas. El contrato de Fiducia Mercantil
presenta aprobacion por parte de la interventoria el 26 de mayo de 2020.

El patrimonio autonomo esta conformado por la totalidad de los recursos presentes
o futuros provenientes del anticipo del contrato de obra que la EAAB gira por cuenta
del fideicomitente, directamente a la cuenta bancaria, que para tal fin determiné la
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Fiduciaria. El valor aportado del anticipo por $63.540.921.598 se depositd para su
manejo en la Fiduciaria Bogota S.A., en la cuenta de inversiéon No. 002006183335
el 15 de marzo de 2021.

Es de sefalar que los recursos del patrimonio autonomo son transferidos de la
Fiduciaria Bogota S.A. a la cuenta de ahorros No. 00046395 del Banco de Bogot3,
a nombre de FIDUBOGOTA S.A PA CONSORCIO E CANOAS, para la
administracién y pagos de los recursos, de acuerdo con el plan de manejo del
anticipo establecido por el contratista y aprobado por el interventor del Contrato.
Quedo establecida la duracion del contrato de Fideicomiso al cumplimiento del
contrato de obra y mientras existan recursos en el patrimonio autonomo.

De acuerdo con la verificacién de la informacion reportada por la EAAB, de los
recursos entregados en calidad de anticipo al contratista por valor de
$66.885.180.628,97, con ocasion de la suscripcion del contrato de obra No. 1268
de 2018, se observo que fueron consignados $63.540.921.598 a la fiduciaria Bogota
S.A,, con la aplicacion de un 5%, por concepto del impuesto de contribucién por
valor de $3.344.259.031. Con corte a febrero de 2022, los recursos del anticipo
presentan ejecucion de $56.994.156.589, el 89,70%, con un saldo por ejecutar de
$6.546.765.008.

Los desembolsos del anticipo se han ejecutado con cargo a los conceptos de obras
civiles, por $33.148.936.828, que corresponde al 94,88% y para los equipos
electromecanicos $23.845.219.761, que equivale al 83,37%, como se presenta en
el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Ejecucidn anticipo con corte a 28 de febrero de 2022
Cifras en pesos $
VERSION 0 — (V0) VERSION 5 — (V5) VALOR % DEL

ITEM CONCEPTO %DEL | VALORDEL | %DEL | VALORDEL | EJECUTADO |ANTICIPO | SALPOPOR
ANTICIPO | ITEMEN ($) | ANTICIPO | ITEMEN (§) REAL ($) REAL
ABONO EN FIDUCIA 63.540.921.598
TOTAL ANTICIPO
gl 100 | 66.885.180.628 | 100,00% | 66.885.180.629 | 60.338.415.620 | 90,21% | 6.546.765.008
PR A DTSR OBRA L 500% | 3344250031 | 500% | 3344250031 | 3344250031 | 100,00% 0

TOTAL ANTICIPO

NETO PROYECTO 95,50% 63.540.921.597 95,00% 63.540.921.598 | 56.994.156.589 89,70% 6.546.765.008

1. | OBRAS CIVILES 45,6 30.499.642.366 52,24% 34.938.271.954 | 33.148.936.828 94,88% 1.789.335.126

1.1 | Mano de Obra 23,3 15.567.525.791 9,72% 6.503.200.432 5.253.865.306 80,79% 1.249.335.126

1.2 | Materiales 3,8 2.541.636.864 26,35% 17.621.846.127 17.621.846.127 100,00 0

1.3 | Equipos 18,5 12.390.479.711 16,17% 10.813.225.395 10.273.225.395 95,01% 540.000.000
EQUIPOS

2 ELECTROMECANICOS 49,40% 33.041.279.231 42,76% 28.602.649.644 | 23.845.219.761 83,37% 4.757.429.883

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0039362, Radicado EAAB E-2022-
017875 “Solicitar la informacion actualizada con corte a 28 de febrero de 2022 sobre los contratos 1-01-25500-
1268- 2018 y 1-15-25500-005-2019 — Proyectos EAAR Canoas”.
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De acuerdo con el mayor nivel de detalle de la ejecucion del anticipo neto de la meta
por valor de $63.540.921.598, se muestran aquellas actividades sin realizar, para
los items de obras civiles: Estructuras Interior de Pozos - Mano Obra por
$1.173.527.627. Igualmente, dentro de la ejecucién de recursos destinados al item
Equipos Electromagnéticos, presenta compras sin realizar, como: Orden de Compra
— Instalador Mecénico por $2.855.912.808 y Orden de Compra — Estructura Metalica
Pozos por $1.000.000.000, como se relaciona a continuacion.

Cuadro 16. Mayor nivel de detalle ejecucion anticipo corte febrero de 2022
Cifras en pesos $

% DEL MQIRAOEND(?)- VALOR | sA1DOPOR
(1]
ITEM ERHCERS ANTICIPO | MODIFICACION | EJECUTRDO | EjEcuTAR
: ®)
TOTAL ANTICIPO NETO 95,0% 63.540.921.598 | 56.994.156.589 | 6.546.765.008
PROYECTO
1. OBRAS CIVILES 53,9% 34.938.271.954 | 33.148.936.828 | 1.789.335.126
1.1 Mano de Obra 11,7% 6.503.200.432 | 5.253.865.306 | 1.249.335.126
113 Estructuras interior de pozos - 1,9% 1.173.527.627 1.173.527.627
Mano Obra
1.1.6 Provisional Eléctrica de obra 0,1% 75.807.499 - 75.807.499
1.2 Materiales 26,8% 17.621.846.127 | 17.621.846.127 -
1.3 Equipos 15,4% 10.813.225.395 | 10.273.225.395 | 540.000.000
1.3.2 Equipos y materiales para 0,79% 500.000.000 500.000.000
encofrados de obra
1.3.3 | Torre grua 0,06% 40.000.000 40.000.000
2. EQUIPOS 41,1% 28.602.649.644 | 23.845.219.761 | 4.757.429.883
ELECTROMECANICOS
2.10 Orden de Compra - Elevador 0,3% 167.638.250 167.638.250
2.11 Orden de Compra - Cuchara 0,2% 300.000.000 300.000.000
Bivalva y su polipasto
212 Orden de Compra - Control 0,9% 630.000.000 623.610.399 6.389.601
Olores
2.14 Orden de compra -instalador 0,0% 2.855.912.808 2.855.912.808
mecanico
217 Orden de Compra - Estructura 1,5% 1.000.000.000 1.000.000.000
metalica Pozos
2.24 Equipo, herramientas y Mano de 0,6% 427.489.224 427.489.224
obra montaje equipos de bombeo
- Movilizacion |l
TOTALES 63.540.921.598 | 56.994.156.589 | 6.546.765.008

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0039362, Radicado EAAB E-2022-
017875 “Solicitar la informacién actualizada con corte a 28 de febrero de 2022 sobre los contratos 1-01-25500-
1268- 2018 y 1-15-25500-005-2019 — Proyectos EAAR Canoas”.

3.2.4.3 Amortizacién valor del anticipo entregado al Contratista a febrero de
2022:

Saldo por amortizar:
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De acuerdo con la verificacion de las actas de pago parcial del contrato de obra No.
1268 de 2018, los valores amortizados por concepto del anticipo a febrero de 2022
suman $34.481.094.501, el cual corresponde a la aplicacion del 20% de los valores
facturados que resultan de la sumatoria del componente B (Construccion y puesta
en marcha), registrando un saldo por amortizar de $32.404.086.127. Es de sefalar
que la amortizacion se aplicé en la facturacion a partir del mes de abril de 2021, asi:

Cuadro 17. Amortizacion del anticipo entregado al contratista
Contrato 1268 2018

Cifras en pesos $

FECHA 5 SALDO
ACTA ‘ PERIODO DEL ACTA FACTURACION ‘ VALOR FACTURA ‘ AMORTIZACION AMORTIZACION
Valor Etapa Construccion de la EEAR Canoas y sus Obras Complementarias 334.425.903.143
Valor del Anticipo (20%) 66.885.180.629
1-17 | 23 de marzo 2019 - 31 marzo 2021 mar-19 - mar-21 79.582.215.600 15.916.443.120 50.968.737.509
18 01 de abril - 30 abril 2021 abr-21 14.747.565.745 2.949.513.149 48.019.224.360
19 01 de mayo - 31 mayo 2021 may-21 11.247.752.312 2.249.550.462 45.769.673.897
20 01 de junio-30 de junio 2021 jun-21 2.938.814.072 587.762.814 45.181.911.083
21 01 de julio-31 de julio 2021 jul-21 7.875.826.423 1.575.165.285 43.606.745.798
22 01 de agosto-31 de agosto 2021 ago-21 10.120.573.478 2.024.114.696 41.582.631.103
23 01 de septiembre-30 de septiembre 2021 sep-21 12.734.832.613 2.671.643.526 38.910.987.577
24 01 de octubre-31 de octubre 2021 oct-21 7.309.651.685 1.461.930.337 37.449.057.240
25 01 de noviembre-30 de noviembre 2021 nov-21 9.959.261.135 2.076.329.368 35.372.727.872
26 01 de diciembre-31 de diciembre 2021 dic-21 5.938.398.257 1.187.679.651 34.185.048.220
27 01 de enero-31 de enero 2022 ene-22 2.210.849.110 442.169.822 33.742.878.398
28 01 de febrero-28 de febrero 2022 feb-22 6.510.142.881 1.338.792.271 32.404.086.127

Totales 34.481.094.501

Fuente: EAAB S.A. ESP — Respuesta Oficio Contraloria General 2022EE0039362, Radicado EAAB E-2022-
017875 “Solicitar la informacién actualizada con corte a 28 de febrero de 2022 sobre los contratos 1-01-25500-
1268- 2018 y 1-15-25500-005-2019 — Proyectos EAAR Canoas”.

3.2.4.4 Rendimientos financieros generados por el anticipo entregado al
contratista con ocasién del contrato de obra No. 1268 de 2018 a febrero de
2022:

Verificados los extractos bancarios remitidos por la EAAB correspondientes a la
cuenta de ahorros No. 00046395 del Banco de Bogota, a nombre de FIDUBOGOTA
S.APA CONSORCIO E CANOAS, constituida para el manejo y pago de los recursos
provenientes del anticipo, se evidenciéo que los rendimientos generados por la
entidad financiera entre los meses de abril de 2021 a enero de 2022, sumaron
$34.886.063, intereses debidamente certificados por la Fiduciaria Bogota S.A., de
forma mensual, con el respectivo ingreso a la tesoreria de la EEAB, comprobado
mediante los respectivos recibos de caja, como se describe a continuacion:

Cuadro 18. Rendimientos generados anticipo contrato de obra No. 1268 de 2018
Cifras en pesos $

Fecha Rendimientos Mes No. Recibo de Caja Valor
19 mayo 2021 Abril/2021 099195822160-5 4.994.308
18 junio 2021 Mayo/2021 099196371167-3 4.790.783
09 julio 2021 Junio/2021 099196629564-0 4792377
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20 agosto 2021 Julio/2021 099197224064-9 3.750.884
20 septiembre 2021 Agosto/2021 099197999461-7 3.004.140
14 octubre 2021 Septiembre/2021 099198463764-2 2.967.076
16 noviembre 2021 Octubre/2021 099199104763-7 2.973.100
13 diciembre 2021 Noviembre/2021 099199706963-1 2 881584
18 enero 2022 Diciembre/2021 099200481465-9 2 458.210
15 febrero 2022 Enero/2022 099201163963-9 2.273.601
Total Rendimientos con corte a 31 enero de 2022 34.886.063

Fuente: EAAB S.A. ESP, extractos bancarios mensuales y certificacion de Fiduciaria Bogota S.A.

Es de sefalar que en el mes de marzo de 2021, de acuerdo con la certificacion
expedida por la Fiduciaria Bogota S.A., se registrd rentabilidad negativa por
$-50,456,893.72, dado el comportamiento de las inversiones mantenidas en el
Fondo de Inversiones Colectivas (FIC), como consecuencia de la volatilidad del
mercado mundial, a causa de la pandemia del COVID-19, motivo por el cual se
indagd el hecho y se comprobd que el contratista realizé transferencia de este
monto, para lo cual se verifico certificacion bancaria de la transaccion.

3.3 HALLAZGOS PTAR SALITRE

HALLAZGO 1. (D1) CLAUSULA 46 CONTRATO 803 DE 2016°. Con presunta
incidencia disciplinaria

La Supervision (CAR) y la Gerencia de Proyecto (Interventoria) no dieron aplicacién a lo

consagrado en las clausulas 46.1 y 46.3 del contrato 803 de 2016, relacionadas con el
nombramiento del Comité de Resolucion de Controversias.

CRITERIO
Contrato 803 de 2016: Clausula 46. Controversias y Arbitraje.

“46.1 Nombramiento del Comité de Resolucion de Controversias

Las controversias se remitirdan a un Comité de Resolucién de Controversias para obtener
su decision de conformidad con la Subclausula 46.3 de la CG. Las Partes nombraran un
Comité de Resolucion de Controversias a mas tardar en la fecha que se sefiale en las CE.

¢ Modificada mediante adenda No. 9 de agosto 2022
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El Comité de Resolucion de Controversias estara formado, segtn se disponga en las CE,
por una o tres personas debidamente calificadas (“los miembros”), cada una de las cuales
hablara con fluidez el idioma que se defina en el Contrato para las comunicaciones y sera
un profesional con experiencia en el tipo de actividades asociadas al cumplimiento del
Contrato y en la interpretaciéon de documentos contractuales. Si no se indica el nimero de
miembros y las Partes no resuelven otra cosa, el Comité de Resolucidon de Controversias
estara formado por tres personas, una de las cuales actuara como su presidente.

Si las partes no han designado conjuntamente el Comité de Resolucion de Controversias
veintian (21) dias antes de la fecha sefialada en las CE y dicho Comité debiera estar
integrado por tres personas, cada Parte propondra un miembro, para su aprobacion por la
otra Parte. Los dos primeros miembros propondran, con sujecion al acuerdo posterior de
las Partes, al tercer miembro, quien actuara como presidente.

Sin embargo, si en las CE se ha incluido una lista de miembros potenciales, soélo los
integrantes de esa lista podran ser seleccionados para conformar el Comité, con exclusion
de aquellos que no puedan o no deseen aceptar tal nombramiento.

El acuerdo entre las Partes y, segun sea el caso, el miembro tnico o cada uno de los tres
miembros del Comité incorporara a modo de referencia las Condiciones Generales del
Convenio del Comité de Resoluciéon de Controversias que se incluyen como apéndice de
estas CG, con las enmiendas que acuerden entre si.

Las condiciones de remuneracion, ya sea del miembro unico o de los tres miembros,
incluida la remuneracién de cualquier especialista a quien el Comité de Resolucién de
Controversias decida consultar, se estableceran de comun acuerdo entre las Partes en el
momento en que se acuerden las condiciones de nombramiento del miembro o del o del
especialista segun sea el caso. Cada Parte sera responsable de pagar la mitad de esta
remuneracion.

Si un miembro rehusa actuar o no puede actuar por muerte, incapacidad, renuncia o
terminacién del nombramiento, se nombrara a un sustituto de acuerdo con el mismo
procedimiento que se utilizé para designar o convenir en la persona que esta siendo
sustituida, conforme se describe en esta Subclausula.

Podra ponerse término al hombramiento de cualquier miembro por mutuo acuerdo de
ambas Partes, pero no por decision asilada del Contratante o del Contratista. Salvo que las
Partes disponga otra cosa, el nombramiento del Comité de Resolucion de Controversias (y
de cada uno de sus miembros) expirara cuando se haya expedido el certificado de
aceptacion operativa de conformidad con la Subclausula 25.3 de las CG.”

“46.3 Obtencion de la decision del Comité de Resolucion de Controversias

Si surge una controversia (de cualquier indole) entre las Partes respecto del cumplimiento
del Contrato, con inclusién de cualquier controversia relativa a certificados, decisiones,
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ordenes, opiniones o valuaciones del Gerente del Proyecto, cualquiera de las Partes podra
remitir la controversia por escrito al Comité de Resolucién de Controversias para su
decision, con copia a la otra Parte y al Gerente del Proyecto. En dicho escrito debera
indicarse que el caso de remite conforme a la presente Subclausula.

En el caso de un Comité de Resoluciéon de Controversias integrado por tres personas, se
considerara que el Comité ha recibido el caso en la fecha en que lo reciba el presidente del
Comité.

Ambas Partes facilitaran sin demora al Comité de la Resolucion de Controversias toda
informacién complementaria, acceso adicional al sitio y demas elementos pertinentes que
el Comité pueda requerir para llegar a una decision sobre dicha controversia. Se
considerara que el Comité no actia en calidad de arbitro(s).

Dentro de 84 dias siguientes a la fecha en que reciba el caso, o dentro del plazo que
proponga el Comité de Resolucién de Controversias y aprueban ambas Partes, el Comité
dara a conocer su decision, la cual debera ser fundamentada y expresar que se emite de
acuerdo a esta Subclausula. Ambas Partes estaran obligadas por la decision y la acataran
sin demora, a menos y hasta que dicha decisiéon se modifique en virtud de un arreglo
amistoso o un laudo arbitral conforme se sefiala mas adelante. A menos que el Contrato
haya sido ya objeto de desistimiento, denuncia o rescision, el Contratista continuara con la
ejecucion de las instalaciones de conformidad con el Contrato.

Si alguna de las Partes esté inconforme con la decision del Comité de Resolucion de
Controversias, dicha Parte podra, en el término de 28 dias después de recibir la decision,
notificar a la otra Parte acerca de su inconformidad y su intencién de entablar un proceso
de arbitraje. Si el Comité de Resolucion de Controversias no ha dado a conocer su decision
dentro del plazo de 84 dias (u otro plazo que se haya aprobado) después de recibir el caso,
cualquiera de las Partes podra, dentro de los 28 dias siguiente al vencimiento de ese plazo,
notificara a la otra Parte acerca de su inconformidad y su intencién de entablar un proceso
de arbitraje.

En cualquiera de esos casos, la notificaciéon de inconformidad indicara que la misma se
hace de conformidad con esta Subclausula y expondra tanto el objeto de la controversia
como la razén o razones de la inconformidad. A excepcion de lo que se sefiala en las
Subclausulas 46.6 y 46.7 de las CG, ninguna de las Partes tendra derecho a iniciar un
proceso de arbitraje de una controversia si no se ha cursado una notificaciéon de
inconformidad de acuerdo a esta Subclausula.

Si el Comité de Resolucion de Controversias ha comunicado a ambas Partes su decision
respecto del objeto de la controversia y ninguna de las Partes ha cursado una notificacion
de inconformidad dentro de los 28 dias siguientes al recibo de la decision del Comité, la
decisién pasara a ser definitiva y vinculante para ambas Partes.”

CLAUSULA 46. CONTROVERSIAS Y ARBITRAJE
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CE 46.1

El Comité de Resolucion de Controversias se designara dentro del plazo de
28 dias calendario a partir de la fecha efectiva en que se protocolice la orden de
inicio (Acta de Inicio) del contrato.

El Comité de Resolucion de Controversias sera: DE TRES (3) MIEMBROS.

La siguiente es la lista de potenciales miembros del Comité de Resoluciéon de
Controversias:

-Gilberto Alzate Ronga

-German Gomez

-Jorge Pino Ricci

CE 46.2

La designacion (si no se ha acordado) estara a cargo de: Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (ACODAL)”

CE 46.5

El procedimiento para resolver controversias en relacion con las decisiones del
comité de resolucion de controversias sera el siguiente:

Contratos con contratistas de otro pais: Cualquier controversia o reclamacion que
surja de este contrato o que guarde relacion con €l o con su incumplimiento sera
resuelta mediante arbitraje administrado por el Centro Internacional para la
Resolucion de disputas de conformidad con el Reglamento de Arbitraje
Internacional.”

(a) Institucion de Arbitraje Designada: El Centro Internacional para la Resolucion
de Disputas (ICDR).
Pagina web: http:// www.icdr.orgwebsitemail@adr.org

(b) La sede del arbitraje sera: Bogota D.C., Colombia”
Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
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asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dario
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seqguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta
la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de
obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los
contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.”
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“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuaciéon administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.
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PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.”

Manual de Contratacion de la CAR-Resoluciéon 1856 del 09 de Octubre de 2013"°

“2.3.4 SUPERVISION E INTERVENTORIA Toda la actividad de la supervision e
interventoria se encuentra establecida por el Manual respectivo™’

Ley 734 de 2002

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desemperio de su empleo, cargo o
funcién, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...)

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. (...)

' Modificado el 23/06/2016
" Acogido por la Resolucién No. 959 del 19 de junio de 2013. Actualizado el 10/07/2020

"2 as presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario
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15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)”

CONDICION

Durante la revision contractual y de ejecucién al contrato 803 del 20 de mayo de
2016, la Contraloria General de la Republica-CGR pudo identificar que no se dio
cumplimiento a lo establecido en la “clausula 46”, acerca de la activacion oportuna
del mecanismo de resolucion de controversias, lo cual ha incidido para que las
controversias presentadas a la fecha no hayan sido resueltas, tales como:

1. Situacion del proyecto al 12 de septiembre de 2021. La CAR en oficio
20222036067 de fecha 27 de mayo de 2022 sefiala:

“(...)

“Respecto a la terminacién del lote de control nimero 3, CEPS radicé la primera peticion
de emision del certificado de terminacién el 30 de abril de 2021 mediante radicado CEPS-
E-IVK-0004395, siendo contestado por la Gerencia mediante comunicado E202107350 del
7 de mayo de 2021, escrito en el que se indicé que no se podia emitir el certificado de
terminacion del lote, por NO estar completo para su operacién y funcionamiento, ademas
de faltar documentacioén necesaria e imprescindible para la terminacién segun el contrato
803.”

“De manera analoga el 30 de abril de 2021 el CEPS radic¢ el escrito CEPS-E-IVK-0004394
con asunto “Solicitud del certificado de terminacion del Lote de Control No. 4”. Este escrito
fue respondido por la Gerencia mediante comunicado E202107351 del 7 de mayo de 2021
en tiempo y forma, negando la emision del certificado pues faltaban requisitos
operacionales ademas de los documentales. A la fecha no se han recibido mas peticiones”

De este punto la CGR manifiesta que, la no emision de los certificados de los lotes
de control 3 y 4, en si mismo, es una controversia de gran importancia para el
desarrollo del contrato 803, teniendo en cuenta que los lotes mencionados son parte
del HITO 1, que de acuerdo con la enmienda 7 estaria previsto para ser finalizado
el 12 de septiembre de 2021.

Cuando se presenta por el Contratista la solicitud de certificado de terminacioén, es
porque a su criterio, el lote de control sobre el que recae la solicitud esta terminado.
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La respuesta negativa de la Gerencia de Proyecto, expresa que a su criterio los
lotes de control no estan finalizados.

Por esta razén es claro que el conflicto y/o controversia se configuré el 7 de mayo
de 2021, cuando la Gerencia de Proyecto emitié su respuesta negativa. A mayo de
2022 esta controversia continta sin resolverse'3.

2. Parque Metropolitano. Ausencia de la aprobacién de la Gerencia de Proyecto,
acerca del pago de las actividades relacionadas con el Parque Metropolitano, por
las diferencias con el Contratista, respecto del presupuesto y el valor de sus
instalaciones, como se indica en el informe de la Gerencia de Proyecto de junio de
2021, Pagina 7, numeral 1.3.2 GESTION AREA TECNICA —OBRAS.

3. Solicitudes pendientes de IVK. En el informe de junio de 2021, pagina 10,
Numeral 1.3.2, apartado “Area de Instrumentacion y Control”, se evidencia que
solicitudes que se han hecho por parte de la Gerencia de Proyecto al CEPS, algunas
con 6 meses de tramite, no han sido atendidas:

“Informe estado de la red PAKSCAN (red de comunicaciones actuadores ROTORK)
(pendiente desde febrero).

Certificacion proveedor de los equipos gasémetros, donde indique que las mangueras de
suministro de aire estan correctamente instaladas segun disefios. (pendiente desde

enero).
Implantacién de botoneras de mando local, para las bombas de hipoclorito. (pendiente
desde enero).

Actualizacion de filosofias de control. (pendiente desde febrero).

Documento con los parametros de programacién definitivos de los instrumentos, y setpoint
de alarmas y disparos. (pendiente desde enero).

Programar la opcioén de seleccionar idioma espariol en la HMI del tablero de control de los
sopladores de biolégicos. (pendiente desde enero).”

4. Solicitudes no atendidas por el contratista en 2021. En la respuesta de la CAR
20222036067 de fecha 27 de mayo de 2022, paginas 42 y 43, se enumeran
divergencias por solicitudes no atendidas por el contratista en 2021, que persisten
en la actualidad, entre otros:

3 Liamala atqncic’)n ala CGR que en la pagina 39 del Informe de Gerencia de Proyecto, del mes de Junio de 2021, numeral:
“1.3.8 GESTION RECLAMACIONES”, que: “A corte del 30 de Junio de 2021 no se cuenta con procesos formales de
reclamaciones por parte del Contratista”.
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“LOTE DE CONTROL N°4:
()

Se han recibido los siguientes informes correspondientes a este lote de control a los que
esta Gerencia ha realizado observaciones que todavia no han sido atendidas por el CEPS:

« PROVEEDOR: SULZER. EQUIPO: AGITADOR SUMERGIDO ARQUETA DE LODOS
BIOLOGICOS, AGITADOR SUMERGIDO DEPOSITO HOMOGENEIZACION LODOS
MIXTOS ESPESADOS, AGITADORES SUMERGIDOS DEPOSITO TAMPON NUEVO,
BOMBAS SUMERGIBLES BOMBEO VACIADOS 95.5 DRENAJES ESPESAMIENTO y
BOMBAS SUMERGIBLES BOMBEO VACIADOS 95.2 DRENAJES DESHIDRATACION.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados mediante oficio
enviado el dia 31 de mayo de 2021 (E202107857).”

(..
“. OTE DE CONTROL N°5:

Se han recibido los siguientes informes correspondientes a este lote de control a los que
esta Gerencia ha realizado observaciones que todavia no han sido atendidas por el CEPS:

* PROVEEDOR: CMC. EQUIPO: TEAS.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados mediante oficio
enviado el dia 6 de mayo de 2021 (E202107332).

(..
- PROVEEDOR: MANANTIAL. EQUIPO: GASOMETROS DE MEMBRANA.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados mediante oficio
enviado el dia 26 de mayo de 2021 (E202107695).

(..)
“LOTE DE CONTROL N°7:
()

Se han recibido los siguientes informes correspondientes a este lote de control a
los que esta Gerencia ha realizado observaciones que todavia no han sido
atendidas por el CEPS:
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* PROVEEDOR: ABB LTDA. EQUIPO: TRANSFORMADORES DE POTENCIA DE
3 MVA, 4 MVA, 25/30 MVA, 17/17.5 MVA, TABLEROS DE CONTROL Y
PROTECCIONES SUB-ESTACION 115 KV y MODULO HIBRIDO PASS MO 115
KV.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados
mediante oficio enviado el dia 12 de octubre de 2021 (E202109774).

* PROVEEDOR: UPSISTEMAS. EQUIPO: UPS.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados mediante
oficio enviado el dia 12 de octubre de 2021 (E202109774).

* PROVEEDOR: GRUNDFOS. EQUIPO: BOMBAS SUMERGIBLES CAPTACION
DE AGUA TRATADA y BOMBAS CENTRIFUGAS VERTICALES BOMBEO
RECIRCULACION UV.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados mediante
oficio enviado el dia 18 de agosto de 2021 (E202109294).

« PROVEEDOR: WILO. EQUIPO: BOMBAS CENTRIFUGAS HORIZONTALES
BOMBEO DE AGUA POTABLE A COMPRESORES DE BIOGAS.

Esta Gerencia ha realizado observaciones a los documentos presentados mediante
oficio enviado el dia 12 de octubre de 2021 (E202109774).”

5. Controversias CAR. En la respuesta de la CAR 20222036067 de fecha 27 de
mayo de 2022, paginas 42 y 43, a la pregunta nueve, la entidad reconoce que
existen controversias como se muestra a continuacion:

‘PREGUNTA No. NUEVE

Controversias y dificultades que se han presentado entre las partes durante la ejecucion y
entrega de la obra, ejemplo, (la construccion de la barrera ambiental numero 4).”

RESPUESTA CAR

“Sea lo primero aclarar que el contrato de obra 803 de 2016 se encuentra en ejecucion
hasta el 12 de septiembre de 2022, por tanto, la entrega de la obra solo se dara a la EAAB
una vez venza este plazo.

Las controversias que se han presentado a lo largo de la ejecucion del Contrato han sido
de interpretacion del contrato mas que de ejecuciéon.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-65 -



GENERAL DE LA REPUBLICA

2
, O
@ CONTRALORIA CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

También enuncia en la pagina 43 del mismo documento que: “Las principales
controversias suscitadas se enumeran a continuacion”:

- Alcance de actividades a desarrollar en la fase 1 (lote 8).

- Valoracion de las obras recreativas mayores del Parque

- Garantias de funcionamiento

- Senderos de la zona activa — IDRD

- Forma de pago y soportes para las cuentas de prevision (reembolsable).
- Pago de suministros no contemplados en las cuentas de prevision

- Suministro de Camiones y Contenedores (lote 4)”

« De igual manera, en cumplimiento a la orden impartida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en el marco de la inspeccion judicial practicada los dias 9, 10 y 13 de
septiembre de 2021, como prueba en el incidente de desacato No. 70 dentro del
seguimiento a la sentencia radicado No. 250002315000-2001-00479-02 del Consejo De
Estado — Seccidon Primera, se identifican controversias relacionadas con:

Contrato 803 de 2016-Obligaciones del CEPS:
“CLAUSULA CONTRACTUAL 24. TERMINACION DE LAS INSTALACIONES
De acuerdo con lo sefialado en el contrato 803 de 2016, se determina:

Los Lotes del 1 al 8 recibiran, cada uno de manera independiente un certificado de
terminacion de las instalaciones de acuerdo a lo siguiente:

“24.1 El Contratista notificara por escrito al Contratante tan pronto como el Lote, en opinién
del contratista, haya quedado finalizado en términos operacionales y estructurales y esté
en condicidon general satisfactoria conforme se estipula en los requisitos del contratante,
con exclusion de detalle menor que no afecten sustancialmente al funcionamiento o a la
seguridad de las instalaciones:

“24.4 Tan pronto como se hayan completado todos los trabajos relacionados con la puesta
en marcha y en opinion del contratista, el Lote esté listo para la puesta en servicio, el
Contratista notificara al gerente del Proyecto.

24,5 En el término de 14 dias siguientes al recibo de la notificacion del Contratista conforme
a la subclausula 24.4 precedente, el Gerente del Proyecto emitira un certificado de
terminacion de las instalaciones en la forma que se especifica en los Requisitos del
Contratante (Formularios y Procedimientos), en el que se indicara que el Lote ha quedado
terminado en la fecha de la notificacion del Contratista conforme a la subclausula 24,4
precedente, o informara por escrito al Contratista por cualquier defecto y/o deficiencia’.
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Se presentan discrepancias entre lo manifestado por el CEPS y la Gerencia de
Proyecto IVK, donde CEPS indica entre otras cosas, que para la finalizacion de las
obras contempladas para los Lotes de control No 2, 3, 4, 5y 7, “los mismos fueron
entregados por el CEPS en estado de satisfaccion funcional y estructural en septiembre de
2021, cuya situacion fue comprobada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca , en
cabeza de la Honorable magistrada (...), dando asi cumplimiento al plazo actual de

finalizacién de obras™*.

Situacién que entre otras fue contraria a lo manifestado por IVK, respecto de que, no se
aprobd las obras realizadas en los lotes, por cuanto los equipos y estructuras presentaban
deficiencias y fallos en su funcionamiento a razéon de que el CEPS, no ha emitido los
manuales de operacion y mantenimiento segun sus especificaciones técnicas.

Se indica que el unico Lote de Control que esta a satisfaccidn con lo sefialado en el contrato
de obra llave en mano 803 de 2016, es el Lote de Control No. 2, el cual se le emiti6
certificado de terminacién con fecha 8 de abril de 2021 con vigencia desde el 19 de marzo
de 2021, conforme al Consorcio IVK, aun se evidencian equipos averiados y fuera de
servicio, situacién que a la fecha esta en controversia.

“CLAUSULA CONTRACTUAL 25. PUESTA EN SERVICIO, PRUEBAS DE GARANTIA
DE FUNCIONAMIENTO Y ACEPTACION OPERATIVA

La puesta en servicio para la nueva planta solo se realizara una vez emitidos los certificados
de terminacion de los Lotes 2, 3, 4, 5y 7. Con la aceptacion operativa del Hito Numero 1,
se podra dar lugar a la transferencia de la nueva planta de Contratista a la EAB.

La puesta en servicio para la planta rehabilitada sbélo se realizara una vez emitido el
certificado de terminaciéon del Lote de Control 8. El certificado de terminacién del Lote No.
1 debe entregarse bajo el Hito Nimero 2. La Aceptacion Operativa del Hito Nimero 2 dara
lugar a la transferencia de la planta rehabilitada del contratista a la EAB.

“25.1.1 El Contratista iniciara la puesta en servicio de la planta nueva o la planta rehabilitada
tan pronto como el Gerente del Proyecto haya emitido los Certificados de terminacion
respectivos de conformidad con la subclausula 24.5 de las CE, o inmediatamente después
de la fecha de terminacion presunta, conforme a la subclausula 24.6 de las CE.

“25.1.2 El Contratista proporcionara el personal de operaciones y mantenimiento y todas
las materias primas, servicios publicos, lubricantes, productos quimicos, catalizadores,
instalaciones, servicios y otros elementos que se necesiten para la puesta en servicio. El
costo de estos materiales sera cubierto por las Cuentas de Previsiéon que se describen en

14 Oficio No CEPS-E-EXT-0002990 de 10 de junio de 2022
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el Numeral 10 “Procedimiento para el Desglose de Precios Globales” de los Requisitos del
Contratante incluidos en el apéndice 5 (...)

“25.2.1 (...) El Contratista llevara a cabo la prueba de garantia (y sus repeticiones) durante
la puesta en servicio de las instalaciones o de la parte pertinente de ellas para determinar
si las instalaciones o la parte pertinente de ellas satisfacen las garantias de funcionamiento
que se sefialan en el Apéndice 8-Garantias de Funcionamiento (...)

Controversia que a la fecha persiste, el Consorcio IVK informé sobre los defectos y
deficiencias de los lotes 3 y 4, para que fueran subsanados, y de los lotes 5y 7 no
fueron aceptados, por no estar conforme a lo sefialado en las clausulas
contractuales’®

Obligaciones de los Hitos Nos. 1y 2 al CEPS-Contrato 803 de 2016

4.3 Hitos

A.

“‘EL CONTRATANTE ha establecido dos hitos los cuales EL CONTRATISTA esta obligado
a cumplir, al igual que esta obligado a cumplir las actividades especificas, la instalacion y
construcciéon de las instalaciones requeridas bajo el alcance de trabajo de cada hito.
Adicionalmente, EL CONTRATISTA estada obligado a proveer las garantias de
funcionamiento y a obtener el certificado de aceptacion operativa dentro del plazo de tiempo
estipulado de acuerdo con las Clausulas delineadas en la seccion lI-Condiciones Generales
(CG) y la seccion IlI-Condiciones Especiales (CE).

Hito Numero 1

EL CONTRATANTE presenciara e inspeccionara todas las pruebas de obras y equipos
realizadas por EL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA corregira y ajustara cualquier defecto o deficiencia observados. EL
GERENTE DEL PROYECTO debera tomar las debidas determinaciones acerca del estado
de dichos defectos o deficiencias observados (...)”

EL CONTRATISTA debe efectuar las siguientes Pruebas de Garantias de acuerdo a lo
especificado en el Apéndice 8. Garantia de funcionamiento de la Seccion IV-Apéndices,
numerales;

1. Calidad del efluente del sistema de lodos activados.

2. Destruccion minima de solidos suspendidos volatiles (SSV) en los digestores anaerobios
nuevos.

15 Oficio de la CAR radicado No 20222036067 de 27/05/2022
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3. Minima sequedad de la torta de lodos deshidratada que sale de las unidades centrifugas.

Una vez se emite elk certificado de aceptacion operative, las tareas pendientes que EL
CONTRATISTA debe emprender son las siguientes:

Comienzo de las actividades del Lote de control No 9-Asistencia Operativa de 12 meses de
duracion.

Correccion de cualquier defecto o deficiencia menor pendiente listada en el certificado de
terminacion de las instalaciones.

EL CONTRATANTE debe notificar al CONTRATISTA de la fecha de inicio del Lote de
Control Numero 8.

Comienzo del periodo de Responsabilidad por Defectos de acuerdo a la Subclausula 27.2
de la Seccién lI-Condiciones Generales (CG) del Contrato.”

Para la emision del certificado de Aceptacion Operativa del Hito nimero 1 no basta
con el cumplimiento de las garantias de funcionamiento estipuladas en el Apéndice
8 del contrato 803 de 2016, sino que es necesaria la emision previa de los
certificados de terminacion de los lotes 2, 3, 4, 5y 7 que permita, desde el punto de
vista contractual, el inicio de la puesta en servicio. Razon por la cual, es importante
que el CEPS presente la documentacion requerida y que la Gerencia del Proyecto
avale las condiciones de operacionalidad y funcionalidad de los Lotes que
Componen el Hito No. 1 para de esta manera, proceder con la aceptacion del Hito
No. 2, conforme a los términos contractuales.

Cabe indicar, que actualmente ante la necesidad de la puesta en marcha del
sistema, la magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, notificé a la
EAAB-ESP, para que asumiera la operacion de la PTAR con asistencia por parte
del Consorcio CEPS, la EAAB-ESP manifest6 que no se encontraba lista para
asumir la continuidad del tratamiento y ademas, no habia sido notificada por la CAR
de la fecha de inicio y la fecha de operacion asistida.

Adicionalmente, la EAAB-ESP, ha manifestado falencias en las actividades de
capacitacion y de entrenamiento requeridas por el personal de la planta, también se
han evidenciado dafos en distintos equipos requeridos para la su operacién, lo que
ha originado afectaciones en su funcionamiento.

Por otra parte, IVK sefiala que no puede recibir a satisfaccién el Hito No. 1, ante la
falta de pruebas de garantia, ademas junto con la CAR ponen en tela de juicio la
confiabilidad de la automatizacién de la linea de agua, invocando que el sistema
electronico de SCADA no tiene incorporados los procesos, por lo que el
funcionamiento de la PTAR en modo automatico presenta limitaciones.
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Es necesario manifestar que la certificacion de cumplimiento del Hito No 1 expedida
por IVK, se profirié por orden del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Las anteriores controversias se encuentran sin resolver.

. Hito Numero 2

2. El alcance del Hito Numero 2 incluye todas las instalaciones identificadas para el Parque
Regional Planta de Tratamiento EI Salitre bajo el Lote de Control Numero 1-Adecuacion del
Predio, asi como todas las identificadas en el Lote de Control Numero 8-Rehabilitaciéon de
la Planta Existente y las instalaciones requeridas para completar los trabajos y actividades
restantes. Del mismo modo EL CONTRATISTA debe efectuar las siguientes Pruebas de
Garantia de acuerdo a lo especificado en el Apéndice 8. Garantias de Funcionamiento de
la Seccién IV-Apéndices:

-Limites de Niveles de Ruido en el Limite de la Propiedad de la Planta.
- Emisién de Olores en el Limite de la Propiedad de la Planta.

“Para dar por terminado el contrato, EL CONTRATISTA debe cumplir con todos los detalles
menores mencionados y completar todas las actividades y requerimientos para la
aceptacion operativa final.

El contratista adelantara la Puesta en Marcha y Puesta en Servicio para el Lote de Control
Numero 8-Rehabilitacion de la Planta Existente (...)

Para la puesta en servicio de los procesos unitarios e instalaciones correspondientes al
Lote de Control Numero 8, se requiere la operacion de los digestores anaerobicos
rehabilitados, de los clarificadores primarios existentes, y de otras instalaciones
rehabilitadas. EL CONTRATISTA debera operar la planta rehabilitada hasta que el
certificado de aceptacion operativa del Hito Numero 2 sea emitido y la EAB empiece a
operar la planta rehabilitada.

El certificado de aceptacion operativa del Hito Numero 2 incluye la terminacién de todas las
instalaciones y los requerimientos contractuales bajo el Hito Numero 1 y el Hito Numero 2,
asi como la correccion de cualquier defecto o deficiencia menor pendiente listada en el
certificado de terminacion de los Lotes de control para el Hito Numero 1 y los Lotes de
Control Numero 1y Numero 8, y la terminacion de todos los requerimientos contractuales.

EL CONTRATISTA continuara operando la planta existente hasta que la EAB, sea
oficialmente notificada de que el certificado de aceptacion operativa ha sido emitido y que
la planta existente sera transferida a la EAB para que asuma la responsabilidad de la
operacion y mantenimiento de dicha instalacion.
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8 En caso de que la EAB no asuma la responsabilidad sobre la operacién y el mantenimiento
de la planta en el momento de la notificacion, EL CONTRATISTA debera continuar con la
operacion de la planta existente. De acuerdo con esto, la respectiva Cuenta de Prevision
debera ser ajustada para cubrir los gastos eléctricos adicionales relacionados con la
operacion, en que incurra EL CONTRATISTA (...)”

“9.2 VALIDACION DEL DISENO BASICO

G. Digestién Anaerdbica

(...) EL CONTRATISTA es responsable por el Disefio Detallado de toda la tuberia y
sistemas auxiliares entre el sistema de cogeneracion, los digestores existentes, y los
digestores nuevos. Ubicaciones generales de estas unidades se muestra en los Planos del
Disefio Basico.

H. Deshidratacion de Lodos

EL CONTRATISTA es responsable por la coordinacion de los siguientes sistemas y equipos
auxiliares; el sistema de alimentaciéon de sdlidos, la conduccion de la torta de solidos
deshidratada y su almacenamiento, y el sistema de almacenamiento, preparacion y
alimentacion del polimero (...)

J. Trabajos de Control de Olores

(...) EL CONTRATISTA debe monitorear las emisiones de olores desde las instalaciones
nuevas y existentes durante la fase de construccion (...)

EL CONTRATISTA es el responsable de la puesta en marcha, la optimizacién y la operacion
del sistema de lodos activados de la planta. La operacién incluye la minimizacion del area
de emision de olores de los tanques de aireacion a cielo abierto y los clarificadores (...)”

Frente a la operacién y funcionamiento de la planta de tratamiento, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, manifestd, que si bien es consciente de los fallos
de operacion y afectacidon de los equipos, tales efectos no pueden constituirse en
un impedimento para que el sistema de tratamiento no siga prestando su servicio
como tal, razon por la cual la EAAB-ESP sin estar conforme, en acatamiento a la
orden judicial recibié el 16 de diciembre de 2021, la operacion de la PTAR Salitre
de manera asistida por el Consorcio CEPS, por la vigencia de un afio, a pesar de
que los informes de la interventoria del proyecto, sostienen que la PTAR no cumple
con lo establecido en el contrato No 803 de 2016 sobre estandares técnicos y
operacionales aun sin haber realizado las pruebas de garantia y puesta en servicio
acorde con lo establecido en el contrato.
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Razon por la cual la EAAB-ESP, ha manifestado que la CAR aun no ha notificado a
los mismos sobre el certificado de aceptacion operativa, lo que genera que el
Acueducto no asuma ningun tipo de reparacion ni adecuacion de equipos
pertenecientes a los Lotes de operacion, sino que es el CEPS quien debe asumir
esos costos como se estipula en las Clausulas Nos. 24 y 25 del Contrato de llave
en mano.

Dentro del fallo de segunda instancia de la sentencia popular No. 2001-00479-02
del Consejo de Estado, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
es obligacion del CEPS concluir con las pruebas de garantia del Hito No 1 en la
planta de lodos activados, donde el contratista debera instalar y completar la puesta
en servicio de todas las unidades y equipos instalados para dar cumplimiento al
plazo de terminacion exigido.

Las anteriores controversias no han sido resueltas.

El no haber dado cumplimiento a lo establecido en la clausula 46 respecto de la
activacion oportuna del mecanismo de resolucion de controversias, ha incidido para
que las controversias generadas entre el CEPS, IVK, EAAB y CAR no hubiesen
tenido la oportunidad de haber sido resueltas en gran parte mediante este
mecanismo, viendose comprometida la viabilidad del cumplimiento del objeto del
contrato, y en los términos previstos, lo cual puede conllevar a la paralizacion del
mismo.

CAUSA

En la revision documental realizada por la CGR, se pudo determinar que la
Supervision (CAR) y la Gerencia de Proyecto (Interventoria) no dieron aplicacion a
lo consagrado en las clausulas 46.1 y 46.3 del contrato 803 de 2016, relacionadas
con el nombramiento del Comité de Resolucion de Controversias, y la obtencién de
la decision de la resolucion de controversias.

EFECTO

La no resolucién de controversias contractuales podria aumentar la probabilidad de
materializar riesgos contractuales, tales como:

-Dilucion de responsabilidad de los actores del contrato
-Retrasos en los tiempos de ejecucion

-Mayores costos de Gerencia de Proyecto

-Deterioro y falta de mantenimiento de los equipos
-Pérdida de garantias de equipos
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-Funcionamiento subestandar de la PTAR

-Obras inconclusas

-Desequilibrio financiero del contrato

-Generacion de posibles impactos ambientales, y de salubridad publica
-Intervencion de autoridades judiciales

-Incertidumbre juridica, y potenciales demandas

-procesos sancionatorios por incumplimientos contractuales

La materializacion de alguno de los riesgos, afectaria negativamente el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

En consecuencia, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
por la presunta inobservancia y aplicacion de las clausulas 46.1 y 46.3 del Contrato
803 de 2016, en concordancia con los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
y articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Ley vigente para la época de los hechos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El contrato de obra llave en mano 803 de 2016, se suscribié conforme a las normas del
Banco Mundial versién Mayo del 2004, versién revisada 2006 y 2010, en desarrollo del
contrato de Empréstito BIRF 7985- CO., siendo obligatorio el cumplimiento de lo pactado
en la Seccion Il “Condiciones Generales del Contrato”, las cuales disponen a manera
explicativa las formalidades bajo las cuales se debe convocar los mecanismos de
controversias y arbitraje para resolucion de disputas, resolver desacuerdos o desavenencia
que pudiera surgir durante la ejecucion del contrato.

Es asi que en la clausula 46 de las condiciones generales del contrato “Controversias y
Arbitraje”, en la su sub clausula 46.1 “Nombramiento del comité de controversias” en
concordancia con la sub clausula 46.1 de las condiciones especiales del mismo contrato,
las partes habian acordado los tres integrantes del comité de resolucion de conflictos, sin
que dentro del término oforgado por el mismo contrato se opusiera ninguna de las partes a
los nombre alli consignados, pues dentro de la trazabilidad que reposa en la Corporacion
no existe comunicacion que asi de cuenta.

Lo anterior, para aclararle al ente de control que la activacion de dicho comité solo era
procedente contractualmente dentro de los 28 dias calendario siguientes a la fecha efectiva,
es decir, el acta de inicio (28 de septiembre de 2016), pero que no se instalé debido a que
no habia en dicho periodo reporte de alguna de las condiciones para su conformacion, es
decir controversia alguna que ameritara su convocatoria.

Es preciso senalar que la subclausula 46.7 de las condiciones generales del contrato sobre
el particular establecen, que vencido el nombramiento del comité de resolucion de
controversias no se aplicaran las subclausula 46.3 (obtencién de la decisién del comité de
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controversias), ni tampoco la 46.4 (arreglo amistoso). Es por ello que solo se podria darse
a la luz del contrato de obra llave en mano 803 de 2016, la aplicacion a la subclausula 46.5
que contiene el arbitraje internacional.

Es asi que las partes se reunieron en mesas de trabajo convocadas por la Contraloria
General de la Republica, inicialmente ordenadas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el marco del incidente 70y 70 A y luego informado que seria bajo el Plan
Colombia, para que en virtud de estas se pudieran zanjar las divergencias presentadas por
la interpretacion de las partes en lo que respecta inicialmente al Hito 1 del contrato.

Fue asi que en la mesa del 12 de noviembre de 2021, realizada en sus instalaciones y
presididas por el ente de control, las partes acordaron con miras de suscribir una enmienda
la necesidad de dar cumplimiento a la sub-clausula 46.2 CEC, convocando a ACODAL para
que se designara del Comité de Resolucion de Controversias, ante las disparidades de
interpretacion presentadas posteriormente a la orden judicial de la inspeccién judicial del 10
y 13 de septiembre de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Fue asi que el contratista de obra a través de su representante legal realizé6 acercamiento
con ACODAL y en desarrollo del mismo se llevé a cabo reunién virtual (14 de diciembre de
2021), en esta se comprometié el Consorcio CEPS enviar la informacion necesaria con el
fin de que se iniciara la busqueda de las hojas de vida de profesionales multidisciplinarios
(técnico y juridico) para la designacion.

Dado que ACODAL no respondia ante la presunta solicitud de los documentos
mencionados, como se habia acordado entre las partes, se hizo necesario que la
Corporacion enviara correo electronico el 19 de enero de 2022 a esta organizacion,
manifestando que la documentacion solicitada por ellos en la reunién de diciembre no habia
sido enviada por CEPS, razén por la cual y para honrar lo acordado, mediante radicado
20222005243 (*) del 4 de febrero de 2022 se remiti6 por la CAR lo solicitado a la
ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SANITARIA Y AMBIENTAL- ACODAL.

Una vez se recibe por la Corporacion de ACODAL las hojas de vidas de cinco (5)
profesionales, mediante Radicado No 20222011542(*) del 4 de marzo de 2022 se le
remitieron por la CAR las mismas al CEPS para su pronunciamiento.

Asi mismo y en virtud de dar cumplimiento a las instrucciones dadas al FIAB por la Alta
Gerencia de la Corporacion por acuerdos realizados en reunioén febrero, el once (11) del
mismo mes se reunieron las partes con el fin de modificar o adicionar la clausula 46 del
Contrato No. 803 del afio 2016. Es asi que en la misma reunion, los apoyos juridicos de la
Corporacion expusieron al apoderado de CEPS, que ACODAL dentro del objeto social
radicado en Camara de Comercio goza de atribucién y cuenta con el conocimiento y la
experticia en tema ambiental; a lo cual éste ultimo sefiald que se debia acudir a instituciones
que no estan determinadas en el contrato y que son tan especializadas como ACODAL,
tales como, la Asociacion de Ingenieria y Arquitectura, Camara Colombiana de la
Infraestructura y la Camara de Comercio de Bogota entre otros, quedando el compromiso
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por parte del apoderado de CEPS (por cuanto este profesional habia asistido a la reunion
mencionada en el parrafo anterior, realizada en la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA), de remitir a la CAR la redaccién de la modificacion a realizarse de la cléusula
46, sin que atendiera dicho compromiso.

Posteriormente, en el marco de las mesas de concertacion dispuestas por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, la Alta Direccién de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA y la Representante Legal del CONSORCIO
EXPANSION PTAR SALITRE se comprometieron a modificar o adicionar la clausula 46 del
Contrato No. 803 del afio 2016, con el propésito de incluir una figura nueva al contrato como
mecanismo de solucion de controversias, esto es, un amigable componedor designado y
administrado por un Centro de Arbitraje y Conciliacion y Amigable Componedor, previo a
acudir al Tribunal de Arbitramento Internacional, dispuesto en la subclausula 46.5 CG y CE
del contrato 803 de 2016.

Continuando con el propdsito de la Corporaciéon de llegar a un acuerdo sobre lo expuesto,
la Direccion General en reunion con los Representantes Legales de los integrantes del
Consorcio Expansion PTAR Salitre el 31 de marzo de 2022 en procura de solucionar los
temas sobre la ejecucion del contrato, se acordo llevar a cabo una visita ala PTAR SALITRE
y modificar el clausulado del contrato para que fuera posible dirimir sus diferencias con un
nuevo mecanismo no pactado aun, relativo a un Panel de Amigable Composicién, por lo
que el 25 de abril de 2022 se reunieron la CAR y CEPS, definiendo que el contratista
enviaria un listado de los potenciales centros de amigable composicion, que podrian servir
para incluir en el contrato debido a la especialidad del tema, el cual presento mediante oficio
No. 20221033069 (*) del 27 de abril de 2022.

Sin embargo, en reuniones adelantadas durante el mes de mayo de 2022, por la alta
gerencia de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, el
CONSORCIO EXPANSION PTAR SALITRE y la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, se consideré para el Panel de Amigable Componedor a la SOCIEDAD
COLOMBIANA DE INGENIEROS, como unica opcioén.

Luego, en diligencia de inspeccion judicial ordenada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el 20 de mayo de 2022 se procede en la misma a posesionar a la
SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS como peritos a solicitud del interesado, es
decir CEPS. Es por lo anterior que a través del radicado 20222035168(*) del 20 de mayo
de 2022, la Corporaciéon manifesté que dicho organismo no es el adecuado para ser
considerado dentro de la condicion de amigable componedor, al carecer la condicion de
tercero “imparcial e independiente”.

Con radicado 20222040589(*) del 7 de junio de 2022, se envia el proyecto de enmienda a
CEPS para su revision y observaciones, en donde se establece que “... De comun acuerdo
entre las partes se determina que en caso de controversias se designara como amigable
componedor al Centro de Arbitraje, Conciliacion y Amigable composicion de la Camara de
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Comercio de Bogota y/o el Centro de Amigable Composicién de la Camara Colombiana de
la Infraestructura’.

De lo anterior, el consorcio constructor a través del radicado 20221047376(*) del 10 de junio
de 2022, expreso lo siguiente:

“Por lo anterior, CEPS manifiesta su total desacuerdo frente a los términos del proyecto de
enmienda No. 9 enviado por el director del FIAB, dado que en este momento se debe dar
cumplimiento a las 6rdenes emitidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
acatar los dictamenes periciales que sean emitidos por parte de los Peritos designados por
el Despacho en el marco de la inspeccion judicial en el incidente 070 y 070 B de la Accion
Popular del Rio Bogota”.

Como resultado de las reuniones llevadas a cabo por las partes intervinientes en el contrato,
el 4 de agosto de 2022 se firmé la Enmienda 9 (*), con la cual se modificé la clausula 46,
determinando como nuevo mecanismo de resolucion de conflictos el nombramiento de un
panel de Amigable Componedor, determinando los requisitos de sus integrantes y
formalidades para su constitucion.

El 12 de agosto por convocatoria realizada por la Procuraduria General de la Nacion,
conforme a las facultades constitucionales y legales otorgadas a este ente de control y
dentro de la funcioén preventiva se reunieron la Procuraduria General de la Nacion —
Procuradora Delegada Preventiva y de Control de Gestion lll para la Gestion y Gobernanza
Territorial, Procurador Delegado Preventivo de Control de Gestion | para la Vigilancia
Preventiva de la Gestion Publica, Procurador Delegado con Funciones Mixtas Il para
Asuntos Ambientales y Agrarios; Contraloria General de la Republica — Contralor Delegado
del Medio Ambiente, Contraloria Distrital — Contralor Distrital, Representante Legal del
Consorcio Expansion PTAR Salitre y su Apoderado, el Director General de la Corporacion,
la Alcaldesa Mayor de Bogota, Secretario Juridico de la Alcaldia Mayor de Bogota, Gerente
del Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Gerente Juridico de la EAAB, Apoderado de la
Gerencia del Proyecto Consorcio IVK, el Gerente del Proyecto del Consorcio IVK, con el
objeto llegar a un acercamiento de las partes que conforman el contrato de obra llave en
mano 803 de 2016, para lograr la terminacion exitosa del proyecto ante las diferencias
técnicas y juridicas entre las partes y el Gerente del Proyecto.

En esta reunion, cuya acta se adjunta (*Acta PGR), se acord¢ lo siguiente:

“...a) Acuerdan las partes extender el plazo del contrato en un término de 6 meses, los
cuales seran contados a partir del 12 de septiembre del 2022 es decir hasta el 12 de marzo
de 2023, tiempo durante el cual las partes contratantes acudiran al mecanismo de Amigable
Composicién administrado y regido por el Reglamento del Centro de Arbitraje y Conciliacién
de la Camara de Comercio de Bogota cuyo panel de amigables componedores se integrara
por profesionales de las listas del Centro Internacional para las Disputas cuyas siglas en
ingles corresponden a ICDR, conforme a los perfiles de la Enmienda 9, que seréan
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designados conforme al Reglamento Para la Amigable Composicién del Centro de
Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Bogota.

b) Los asuntos sometidos ante el panel de Amigables Componedores comprendera la
integralidad del contrato de obra llave en mano 803 de 2016.

c) Las partes contratantes acuerdan celebrar la modificacion de la Enmienda No. 9, en
presencia de la Procuraduria General de la Nacién, en calidad de observador en el marco
de la actuacién preventiva, junto con la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Distrital, firma que se llevara a cabo el proximo viernes 19 de agosto del 2022 a las 9:00
a.m.

d) Respecto al plazo del contrato se suscribird la Enmienda No. 10 por la prérroga de seis
(6) meses, en presencia de la Procuraduria General de la Nacion, en calidad de observador
en el marco de la actuacion preventiva, junto con la Contraloria General de la Republica y
la Contraloria Distrital, firma que se llevara a cabo el proximo viernes 19 de agosto del 2022
alas 9:00 a.m.

e) El contratista iniciara los tramites necesarios ante el banco BBVA para la ampliacion de
las garantias bancarias tanto de obra como de amortizacidon de anticipo y ante las
comparniias aseguradoras para la ampliacion de las respectivas pdlizas a favor de la CAR.

f) La decision del panel de amigables componedores sera vinculante y obligatorio
cumplimiento para las partes. g) De manera conjunta contratista y contratante aclaran que
los acuerdos aqui logrados no implican la suspension de las obligaciones contractuales, ni
adiciones presupuestales a dicho contrato.”

Con base en lo anterior, el 29 de agosto de 2022, se firma la Enmienda 10 (*) entre la
Corporacion y el Consorcio CEPS estableciendo al Centro de Arbitraje y Conciliacion y
Amigable Componedor de Céamara de Comercio de Bogota como el érgano a cargo de
resolver las diferencias que se han generado en el contrato 803 de 2016.

Con lo anterior, se evidencia que la Corporacion a través de las areas competentes ha
procedido a buscar todas las alternativas que contractual y legalmente tiene disponibles,
para que el asunto para resolver en una instancia como la del Amigable componedor todas
las controversias a que haya lugar. De igual forma, a continuacién, procedemos a aclarar
algunas afirmaciones que se realizan en el informe del ente auditor, como interpretaciones
a las preguntas realizadas durante su auditoria y las cuales se encuentran consignadas en
nuestro oficio 20222036067 (*), por cuanto:

1. Situacion del proyecto al 12 de septiembre de 2021.
La Contraloria a través de su informe cita el oficio 20222036067 del 27 de mayo de 2022

en el que se manifiesta que CEPS radico la primera peticion de emision del certificado de
terminacién el 30 de abril de 2021(radicado CEPS-E-IVK- 0004395) del Lote 3,
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perteneciente al Hito 1, el cual es rechazado conforme a lo establecido en el contrato de
obra 803 de 2016 en su clausula 24 “terminacioén de las instalaciones”, subclatsula 24.5
(E202107350 del 7/05/ 2021). (Radicados que se encuentran relacionados en el informe de
auditoria, por lo que no se incluyen como anexos al presente escrito)

Ello no obstaba para que el CEPS presentara antes de la finalizacion del Hito 1 (12 de
septiembre de 2021) nuevamente notificacion (subclausula 24.4 CEC) y dar cumplimiento
con los requisitos del contrato y con ello se pudiera emitir el certificacion de terminacién del
Lote 3, lo cual se pretendié con su oficio 20211090356 (*), pero no bajo las condiciones del
contrato suscrito con la Corporacion, sino con base en una orden judicial que a la fecha no
se encuentra en firme por cuanto no se ha decidido el recurso de apelacion interpuesto por
la Corporacién ante el Consejo de Estado. De igual forma con nuestro radicado
20212085004(%) se le informa a CEPS no se puede avalar por la Gerencia la emision del
certificado de terminacion de los lotes de control 3, 4, 5 y 7 requeridos por el Contratista,
pues no se dan las condiciones requeridas por el Contrato 803 para dicho acto. Por tanto,
tampoco es posible avalar la emisién del certificado de aceptacion operativa del Hito
numero 1 por cuanto, a la fecha, desde el punto de vista contractual, a la fecha del presente
oficio no se entiende que el Hito 1 haya sido terminado bajo las especificaciones
contractuales que nos vinculan, especificadas en el numeral 5 del literal B del apartado 4.3
del Apéndice 5, que tiene prelacién sobre las Clausulas especiales y generales.

Esto es confirmado nuevamente por el Gerente del Proyecto en el documento exigido por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el incidente 70 y 70 A respecto a la
inspeccion realizada entre el 9 y 13 de septiembre de 2121, en el que el Consorcio IVK
suscribe conforme a la orden documento que se denominé “CERTIFICADO DE
ACEPTACION DE TERMINACION DEL HITO 1”(*CERTF IVK)

del 3 de diciembre de 2021, donde dejo todas las salvedades respecto a que el lote de
control 3 y las condiciones técnicas y operativas por las cuales no se ajustaba a lo pactado
en el contrato.

Lo anterior aplica en iguales condiciones para el Lote de control 4, todo ello como se le
informé al contratista de obra en nuestro oficio 20211090356(*) del 28 de septiembre de
2022, que al respecto expreso:

“...Enla misma se informa que no se puede avalar por la Gerencia la emisién del certificado
de terminacion de los lotes de control 3, 4, 5 y 7 requeridos por el Contratista, pues no se
dan las condiciones requeridas por el Contrato 803 para dicho acto. Por tanto, tampoco es
posible avalar la emisiéon del certificado de aceptacion operativa del Hito numero 1 por
cuanto, a la fecha, desde el punto de vista contractual, a la fecha del presente oficio no se
entiende que el Hito 1 haya sido terminado bajo las especificaciones contractuales que nos
vinculan, especificadas en el numeral 5 del literal B del apartado 4.3 del Apéndice 5, que
tiene prelacion sobre las Clausulas especiales y generales. Es por lo anteriormente dicho 1
Radicados que se encuentran relacionados en el informe de auditoria, por lo que no se
incluyen como anexos al presente escrito. que el contratante bajo lo pactado considera que
el contrato 803 de 2016 se encuentra en su etapa de puesta en marcha, por cuanto los lotes
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no han sido terminados, bajo lo pactado, sumado a que posterior a ello debe continuar con
la puesta en servicio y cumplir con las garantias de funcionamiento para que se pueda emitir
el certificado de Aceptacion Operativa del Hito 1...”

Es claro que no se debe desconocer lo que el mismo contrato de obra llave en mano 803
de 2016, dispone en su subclausula 26.2 CG:

“..26.2 Si el Contratista no termina las instalaciones o una parte cualquiera de ellas dentro
del plazo de terminacién o la prorroga de ese plazo conforme a la Clausula 40 de las CG,
el Contratista pagara al Contratante una indemnizacion por dafios y perjuicios por el monto
especificado en las CE, equivalente a un porcentaje del precio del Contrato, o la parte
pertinente de éste. EI monto total de esa indemnizacion no excedera en ningun caso el
monto especificado en las CE como "deduccion maxima". Una vez alcanzada la deduccion
maxima, el Contratante podra considerar la posibilidad de rescindir el Contrato de
conformidad con la Subclausula 42.2.2 de las CG.

Dicho pago cubrird por completo la obligacién del Contratista de terminar las instalaciones
o la parte pertinente de ellas dentro del plazo de terminacion de las instalaciones o de
cualquier prérroga de ese plazo conforme a la Clausula 40 de las CG. El Contratista no
tendré ninguna otra obligacion frente al Contratante a este respecto.

Sin embargo, el pago de los darios y perjuicios no eximira en modo alguno al Contratista de
ninguna de sus obligaciones de terminar las instalaciones, ni de ninguna otra obligacién y
responsabilidad del Contratista en virtud del Contrato...”

Lo anterior, con el fin de que el contratista de obra termine asi sea extemporaneamente los
lotes para lograr la emision de los certificados de terminaciéon de los mismos y
posteriormente el de la Aceptaciéon Operativa del Hito1, como una forma de salvaguarda al
proyecto, pero en procura de la correcta terminacion de las obligaciones convenidas en el
contrato de mutuo acuerdo y debidamente formalizadas con la firma de éste para ser
cumplidas a cabalidad, protegiendo el recurso publico con el cual se han realizado. Es por
ello que pretender que en su examen sea considerado una controversia, resulta
exculpatorio de la responsabilidad que tiene Consorcio CEPS de honrar el contrato que lo
vincula

al proyecto de la PTAR SALITRE, pero que se vio alterado ante una decision judicial que
no tuvo en cuenta las condiciones de dicha relacion contractual y dispuso en sus decisiones
asuntos que técnicamente no se habian resuelto conforme al contrato de obra 803 de 2016.

Es por ello que al verificar que el contratista notifico la terminacion de los Lotes 3 y 4 incluso
con posterioridad al término del Hito 1 (12 de septiembre de 2021) y notificé por primera
vez de los Lotes 5 y 7 como terminacion parcial, esta aplicando lo determinado
contractualmente en la clausula 24 CEC “Terminaciéon de las instalaciones”, bajo las
formalidades exigidas en el mismo; lo que hace concluir que el contratista de obra estaba
pretendiendo cumplir las obligaciones preceptuadas en la Seccion Il “Condiciones
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Especiales del Contrato” y no la aplicacién de la clausula 46 CE, asi luego se expusiera de
forma diferente ante el estrado judicial.

Por tanto, no se puede pretender que hay faltas de los servidores publicos, en tanto que lo
que se evidencia es un presunto incumplimiento del contratista de obra, a pesar de los
requerimientos realizados por el Gerente del Proyecto quien funge como interventor, asi
como la Corporacion en su calidad de contratante, lo cual no se puede aceptar como
resultado de este informe.

1. Parque Metropolitano.

Es del caso recordar que el Parque Metropolitano hace parte del Lote 1(Hito 2), cuyo
término de ejecucion era conforme a lo pactado en la Enmienda 7, vigente para su auditoria,
el 12 de septiembre de 2022, termino en el cual podia dar cumplimiento satisfactorio a lo
pactado en el contrato, por lo que ello podia ser conciliado por las partes hasta la
mencionada fecha, sin que se volviera una controversia atinente a lo determinado en la
clausula 46 “Controversias y arbitraje”, por lo que en varios comités y reuniones con el
contratista de obra se trat6 el tema en procura de que el asunto no se volviera una polémica
entre las partes.

De igual forma tanto la Gerencia de Proyecto quien funge como interventor, como la
Corporacion en calidad de contratante requirié en diferentes solicitudes y en mesas de
trabajo, la ampliacién y aclaraciéon de la informacién entregada por el Contratista, lo cual no
fue entregado por éste y con ello no se logré conciliar el asunto para proceder de inmediato
a pagar las obras ejecutadas, porque a la fecha el mismo tampoco ha sido terminado bajo
los compromisos pactados en el contrato llave en mano 803 de 2016. Es por ello que éste
asunto tampoco se convierte en controversia, sino hasta cuando se venza el plazo
anteriormente mencionado, pues alli ya la obligacion al presentarse un atraso en las
actividades producto de los compromisos contractuales del Consorcio CEPS, no es una
conducta inadecuada del servidor publico, por el contrario, se puede presumir una
inobservancia del contratista de obra.

En lo que respecta a los valores que se deben reembolsar al contratista por cuentas de
prevision por las actividades desarrolladas en el item del “Instalaciones Recreativas del
PM9”, Seccién IV “Apéndices” — Apéndice 1 “Condiciones y Procedimientos de pago”, se
determina en el literal e) del numeral 9 “Cuentas de Prevision”, que el contratante puede
pedir al contratista que obtenga propuestas de subcontratistas o firmas locales, para una o
mas obras recreativas mayores. En virtud de lo anteriormente sefialado se le solicité a
CEPS por la Gerencia de Proyecto y por la Corporacion presentar los APU’S con el fin de
poder conciliar las cuentas, pero el contratista en cambio de cumplir con la solicitud presenté
un contrato a precios globales que no permite establecer lo requerido.

En el mismo asunto, presenta AlU, cuando el contrato es expreso en decir que... para las
cuentas de prevision no se reembolsaran costos directos, costos indirectos, gastos
generales o beneficios al contratista...”, lo que se ha discutido en diferentes reuniones o
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comités entre las partes, con la unica finalidad de poder dar cumplimiento al contrato en la
Seccion IV “apéndices”.

Colofén de lo detallado, se demuestra que no ha existido conductas inadecuadas por parte
de los servidores publicos a cargo del asunto y por el contrario se evidencia un atraso que
se puede configurar como un presunto incumplimiento del contratista, que no debe ser
debatido en un comité de controversias previo a la terminacion del plazo del 12 de
septiembre de 2022.

1. Solicitudes pendientes de IVK

En éste punto el ente fiscal, involucra la falta de respuesta del contratista de obra que
excede en algunos casos a seis meses, como una posible controversia, a pesar de los
requerimientos realizados por la Gerencia de Proyecto al contratista de obra, se convierte
en controversia cuando en realidad es un tramite de ejecucion el contrato que podria
interpretarse como presunto incumplimiento del contratista a sus obligaciones pactadas en
el contrato de obra 803 de 2016

1. Solicitudes no atendidas por el contratista en 2021.

Este punto hace referencia a las solicitudes realizadas por la Gerencia de Proyecto, que no
han sido respondidas por parte del CEPS y que estan generando inconvenientes en el
desarrollo del proyecto. Esta Entidad no entiende que la falta de cumplimiento de las
actividades contractuales por parte del CONTRATISTA DE OBRA, ahora se conviertan en
puntos de controversia, cuando se debieron responder por éste de forma oportuna y
resolviendo satisfactoriamente a los requerimientos propios del giro ordinario de una obra,
como la que nos ocupa. Es por ello que endilgar conductas disciplinables en tal sentido a
los servidores a cargo del tema resulta improcedente.

1. Controversias CAR.

Como ya se mencion6 en parrafo anterior y es de su conocimiento, las partes contractuales
con el fin de aplicar la clausula 46 CEC ha mantenido permanentes reuniones en procura
de establecer el mecanismo que de comun acuerdo resulte mas conveniente al proyecto en
su pronta culminacion y el cumplimiento de la orden 4.35 de la sentencia del Rio Bogota
para el saneamiento de éste, velando por la proteccion de los intereses colectivos de los
beneficiarios de la misma.

Finalmente, se han suscrito la Enmienda 9 y la Enmienda 10 en las que de mutuo acuerdo
las partes han optado por incluir como mediador ante estas diferencias de interpretacion a
un panel de Amigable Componedor ante la Camara de Comercio de Bogota, para que en
el término de seis meses logre dirimir las diferencias y con ello se permita continuar y
culminar el proyecto de la PTAR SALITRE, permitiendo con ello dar cumplimiento a lo que
constitucionalmente establece el articulo 209 de nuestra Carta Magna y velando para que
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los principios de la contratacion publica sean efectivamente obedecidos por las partes
actoras en el asunto.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad presenta a lo largo de su escrito, las situaciones acaecidas sobre la
conformacién del comité de resolucion de controversias.

1. Del escrito de la entidad es claro que no se conformé el citado comité de
controversias en los tiempos establecidos por el contrato. “(...) dicho comité solo era
procedente contractualmente dentro de los 28 dias calendario siguientes a la fecha efectiva,
es decir, el acta de inicio (28 de septiembre de 2016), pero que no se instalé debido a que
no habia en dicho periodo reporte de alguna de las condiciones para su conformacion, es
decir controversia alguna que ameritara su convocatoria (...)”

Para la CGR de acuerdo con el clausulado del contrato la conformacién del citado
comité es una condicion operativa del contrato y no guarda ninguna logica la
interpretacion de la CAR, que el comité solo deberia ser conformado si existiera una
controversia.

Por lo tanto, la no conformacién del comité es un incumplimiento al clausulado del
contrato, que conformaria un hecho presuntamente disciplinable.

2. Enlarespuesta de la CAR 20222036067 de fecha 27 de mayo de 2022, paginas
42 y 43, a la pregunta nueve, la entidad reconoce que existen controversias como
se enuncid explicitamente en la condicion encontrada. La CGR comparte con la
CAR esta aseveracion.

Cabe aclarar que la CAR en su ultimo escrito, de repuesta a las observaciones, no
reconoce que existan controversias, lo que contradice a su comunicacion previa
20222036067 de fecha 27 de mayo de 2022, y la problematica observada tanto en
el analisis documental como en la visita de campo realizada.

Por lo tanto, a criterio de la CGR existen controversias en el contrato que no han
sido gestionadas eficientemente, de acuerdo con nuestro criterio derivada de la no
conformacién del mecanismo de resolucién de controversias.

3. Se observa adicionalmente que se instaura mediante la Enmienda 9, de agosto
4 de 2022, un nuevo mecanismo de resolucion de controversias, lo que confirma
que el mecanismo planteado en el contrato era pertinente y necesario, y su

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-82 -



GENERAL DE LA REPUBLICA

2
, O
@ CONTRALORIA CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

conformacion tardia (5 afios y 10 meses aproximadamente después de la firma del
contrato) derivé en situaciones que afectaron el correcto desarrollo del mismo.

En consecuencia, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO 2. (D2) ENMIENDA NUMERO 5 DEL 27 DE AGOSTO DE 2019, DEL
CONTRATO DE OBRA No 803 DE 2016. Con presunta incidencia disciplinaria

La omisién de aplicacion del literal e del numeral 11 ADICIONAL de la enmienda No. 5 al
contrato 803 de 2016.

CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”.

Contrato 803 de 2016, Enmienda No 5

“Se adiciona un numeral 11 en el apartado 9.4 Ejecucion del disefio detallado, del Apéndice
No 5 Seccion IV, quedando de la siguiente manera:

11. Para el desarrollo de los disefios, se han identificado varias fases, las cuales se
desarrollan durante el plazo total del contrato, algunas de ellas traslapadas con ofras, que
a su vez permiten adelantar parcialmente y de manera simultanea etapas de construccion
conforme a su avance, como son:

(...)

e. Planos récord e informacion final de los equipos instalados en el proyecto, junto con el
manual de operacion de la PTAR Salitre, informacion que sera recogida dentro de la
liquidacioén del contrato.

(..)

Las demas estipulaciones del contrato que no han sido _modificadas con la presente
Enmienda continuaran vigentes (...)” (Subrayado fuera de texto)

Contrato 1454 de 2015

1.1. Definiciones A menos que el contexto exija otra cosa, cuando se utilicen en este
Contrato los siguientes términos tendran los siguientes significados que se indican a
continuacion
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(a) “Ley aplicable” significa las leyes y cualesquiera otras disposiciones que tengan fuerza
de ley en el pais del Gobierno o en el pais que se especifique en las Condiciones Especiales
del Contrato (CEC) y que de cuando en cuando puedan dictarse y estar vigentes”

1.3. Ley que rige el Contrato. Este Contrato, su significado e interpretacion, y la relacion
que crea entre Partes se regira por la ley aplicable.

Ley 734 de 2002'¢ (Ley aplicable para el acontecimiento de los hechos)

“ARTICULO 22. Garantia de la funcién publica. El sujeto disciplinable, para salvaguardar
la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion, ejercera los derechos, cumplira
los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion
Politica y en las leyes.

ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursidon en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

ARTICULO 53. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también a
quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen
que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.”

Ley 1952 de 2019

“ARTICULO 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el
desemperio de su empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable ejercera los derechos,
cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades,
incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion
Politica y en las Leyes.

"6 as presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario
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ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusiéon de responsabilidad contempladas
en esta ley.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;, que administren
recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales y a los auxiliares de la justicia.”

Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad

estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el sequimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo _encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra
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a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.” (Subrayado fuera de texto)

CONDICION

La CGR en verificacion de la informacién allegada por parte de la CAR
Cundinamarca, evidencié una presunta omisién en la aplicacién de la enmienda No.
5 al contrato No 803 de 2016, y suscrita el 27 de agosto de 2019, por cuenta de la
Gerencia del Proyecto y de la Corporacion Autdbnoma Regional en su calidad de
Supervisor, la cual, conforme a las fuentes de criterio del presente escrito, permiten
al contratista, es decir, al CEPS, la presentacién de planos récord e informacion final
de los equipos instalados en el proyecto, junto con el manual de operacion de la
PTAR Salitre, informacién que sera recogida dentro de la liquidacion del contrato. A
la fecha el Consorcio IVK como Gerente del Proyecto ha requerido al contratista en
la presentacion de dichos documentos, esto es: planos récord e informacion final de
los equipos instalados en el proyecto, junto con el manual de operacion de la PTAR
Salitre, en un tiempo improcedente, pues conforme a la enmienda de marras, le
permite entregar dichos documentos hasta la fase de liquidacién del contrato.

CAUSA

La omision de aplicacion del literal e del numeral 11 ADICIONAL de la enmienda
No. 5 al contrato 803 de 2016.

Igualmente, se considera que la interpretacion indebida al clausulado del contrato y
la inexistencia del comité de resolucion de controversias ha impactado la ejecucion
real del contrato.

EFECTO
La inobservancia de la enmienda de marras ha generado riesgos que se materialice:

- Retraso en la entrega de la obra.

- Falta de continuidad en la ejecucidn fisica de la obra.

- Incumplimiento del objeto en los términos previstos por parte del
contratista.
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Por lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
la omision de aplicacion de la enmienda No. 5 que adiciona el numeral 11 en el
apartado 9.4 Ejecucion del disefio detallado, del Apéndice No. 5 Seccion |V,
especificamente el literal e, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 23 de la ley 734
de 2002 (Norma vigente para el acontecimiento de los hechos) y articulo 26 de la
Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTDIAD

“La Enmienda 5 de 27 de agosto de 2019, es clara al determinar que: “...Se adiciona un
numeral 11 del apartado 9.4 Ejecucion del disefio detallado, el Apéndice No. 5 Seccién
IV...”y posteriormente de forma taxativa se sefala: “...Las demas estipulaciones del
contrato que no han sido modificadas con la presente Enmienda continuaran vigentes’,
siendo claro que el numeral 11 en el apartado 9.4 Ejecucién del disefio detallado, del
Apéndice No. 5 Seccion |V, especificamente el literal e, NO EXCUSA a que el contratista
desatienda lo pactado en la Seccion V “Especificaciones Técnicas “ Seccion 01300
“Presentacioén de documentos”, “1.4 MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO” que
a la letra dice:

‘D. Fecha de Entrega: Los Manuales de Operacion y Mantenimiento deben ser remitidos al
GERENTE DEL PROYECTO en un formato final, dentro del 75% del plazo de ejecucion de
la obra. Todas las discrepancias encontradas por EL GERENTE DEL PROYECTO deben
ser corregidas por EL CONTRATISTA, dentro de treinta (30) dias desde la fecha de entrega
de observaciones por parte del GERENTE DEL PROYECTO...”

Para mayor claridad, nos permitimos dar las siguientes definiciones conforme a la RAE:

REMITIDO: “Remitir es un verbo que suele emplearse en referencia a la acciéon de expedir
o despachar una determinada cosa para un individuo que se encuentra a una cierta
distancia fisica”.

RECOGER: “Es volver a coger, tomar por segunda vez algo. Ir juntando y guardando poco
a poco algo. Reunir ordenadamente libros, papeles...etc. Cuando han dejado de usarse”

Es necesario recordar que para la firma de la Enmienda 5, es decir, 27 de agosto de 2019,
el contrato estaba en un porcentaje de ejecucion mayor al 75%, para un plazo pactado de
60 meses y para entonces ya era parte de las obligaciones a cumplir de su parte.

Resulta sorprendente que se trate de interpretar por parte del ente de control que se ha
cometido una falta de los servidores publicos a cargo del proyecto, asi como de la Gerencia
de Proyecto y solo exigir la recoleccion de dichos documentos dentro de la liquidacion del
contrato, existiendo la obligacion de entregarla en tiempo cierto y determinable, sumado a
que a la fecha en que se solicitdé el cumplimiento del tema se encontraba la obra en un
porcentaje mayor al 90% de ejecucion.
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Adicional a lo anterior y en cumplimiento de la orden judicial impartida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en realizar la EAAB ESP la operacion asistida en la Ptar
Salitre, Fase ll, se reciben semanalmente solicitudes por parte de ésta Empresa a la
Corporacion, asi como directamente al CEPS en las mesas técnicas sostenidas,
requerimientos para la entrega de dichos documentos (planos record, dossier y manual de
operacion de la PTAR Salitre, entre otros), los cuales resultan indispensables y necesarios
para realizar la operacién asistida ordenada en el marco del incidente 70 y 70 A.

No hay que olvidar, que éste asunto se encuentra en este momento en evaluacién por parte
de los peritos nombrados en la actuacion judicial, siendo la SOCIEDAD COLOMBIANA DE
INGENIEROS, como expertos técnicos que estableceran la importancia de estos
documentos en el desarrollo de la operacion asistida, conforme a las preguntas planteadas
por las partes al respecto, lo que hace improcedente pensar que los mismos se entreguen
a la liquidacion, pues si ello se dejara a la interpretacion dada en el presente hallazgo, la
EAAB ya completara mas de un afio de permanencia en la PTAR realizando la operacion
asistida y requiriendo informacion técnica y funcional exacta para dicha actividad.

Por lo anteriormente expresado, es evidente que no existe falta disciplinaria de los
servidores a cargo del asunto por cuanto se evidencia que el contratista de obra ha obviado
el acatamiento expreso del contrato y sus enmiendas, por lo que resulta que los
requerimientos realizados de forma permanente de la entrega de los documentos objeto del
requerimiento es una conducta diligente y de cuidado atendiendo a los principios que rigen
sus actuaciones.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Sefala la entidad auditada que la aplicacion de la enmienda 5, especialmente lo
referente a la inclusion del literal e, numeral 11, apartado 9.4 Ejecucion del disefio
detallado, del Apéndice No 5 Seccion IV, no es de aplicacion por cuanto la misma
enmienda no manifestdé modificacion alguna y expresa a los demas apartados del
contrato que refieren a la entrega de planos récord e informacion final de los equipos
instalados en el proyecto, junto con el manual de operacién de la PTAR Salitre, y
refiere especificamente que dicha enmienda no modificé lo consagrado en el literal
D, del numeral 1.4 (MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO) de la PARTE
1 — GENERALIDADES de la Seccién No 01300 PRESENTACION DE
DOCUMENTOS; la cual a su tenor literal narra.

“‘D. Fecha de Entrega: Los Manuales de Operacion y Mantenimiento deben ser remitidos al
GERENTE DEL PROYECTO en un formato final, dentro del 75% del plazo de ejecucion de
la obra. Todas las discrepancias encontradas por EL GERENTE DEL PROYECTO deben
ser corregidas por EL CONTRATISTA, dentro de treinta (30) dias desde la fecha de entrega
de observaciones por parte del GERENTE DEL PROYECTO”.
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Y adiciona que, a la fecha de la suscripcién de la enmienda antes comentada, la
ejecucién contractual superaba el 75%, especificamente, manifiesta que el contrato
llevaba una ejecucién mayor al 90%.

Frente a los anteriores argumentos, esta Entidad de Control realizé el analisis de la
respuesta conforme a lo siguiente:

Efectivamente como lo determina el auditado, la enmienda cinco, no especifica una
modificacion al clausulado contractual, pues la misma enmienda es aditoria y no
modificatoria del clausulado, es decir, que la misma no refiere a modificar alguna
clausula especial del contrato, por el contrario, refiere a adicionar unas actuaciones
nuevas que debe realizar el contratista para la terminacién del contrato, las cuales
no estaban clarificadas durante su ejecucion a falta del comité de controversias. En
atencion a la enmienda de marras, el titulo de la adicion al apartado 9.4 del apéndice
5 Seccion 1V, dice literalmente:

“Se adiciona un numeral 11 en el apartado 9,4 Ejecucion del disefio detallado, del Apéndice
No 5 Seccion IV, quedando de la siguiente manera: (...)” (subrayado fuera de texto)

En tal sentido, no era necesario especificar la modificacién, pues al adicionar dicho
literal, le imparte una obligacion nueva al contratista a través de una nueva
“clausula”, sin necesidad de especificar una modificacion especial al documento,
pues ese es realmente el sentido de los otros si 0 para el caso que nos ocupa una
enmienda, clarificar, adicionar o modificar apartes que por su razén de ser no se
entienden o faltaron incluir al contrato.

Entiende la CGR conforme a la respuesta que da la CAR, que al momento de la
suscripcion de la Enmienda 5, el contrato ya llevaba una ejecucion superior al 90%
y por lo tanto, el contratista ya se encontraba en mora de presentar los documentos
de marras. Efectivamente, entiende la CGR, que el contratista se encontraba en
mora y al no existir un comité de resolucion de controversias deciden las partes de
manera voluntaria, realizar la suscripcion de un otrosi contractual “Enmienda”, lo
cual, no es otra cosa que modificar o adicionar las primeras voluntades suscritas y
debidamente establecidas en un contrato, es decir, que como no se contaba con un
agente que solucionara la mora del contratista para presentar los documentos de
marras, deciden las partes, incluir dentro del contrato, a través de una Enmienda,
que el contratista podra presentar los documentos dejados de presentar, hasta la
liquidacion del contrato.
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Ademas, se debe tener en claro que los considerandos de la Enmienda No 5, no
refieren un contexto especifico sobre dicha adicion objeto del presente hallazgo.

El literal D, del numeral 1.4 (MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO) de la
PARTE 1 — GENERALIDADES de la Seccion No 01300 PRESENTACION DE
DOCUMENTOS, establecido en el folio 1022, y traido a colacion en la respuesta de
la observacion por el auditado, determina temas relacionados al Manual de
Operacion y Mantenimiento, es decir a la entrega del mismo sobre el 75% de
ejecucion de la obra, pero no define los demas documentos que debe entregar el
contratista como lo son, planos récord e informacion final de los equipos instalados
en el proyecto, es decir, la respuesta que da la CAR solo refiere al manual de
operaciones y no determina aquellos relacionados con planos récord e informacion
final de los equipos instalados.

Ahora bien, en respuesta a una solicitud de informacion realizada por la Contraloria
General de la Republica en la presente actuacién, con el radicado segun el asunto:
Respuesta al radicado 20221064475: 2022EE0130490, determina la CAR lo
siguiente:

“(...)Es importante resaltar que la enmienda 5, en la ultima parte (pagina 7 de 7) establece
“... Las demas estipulaciones del contrato que no han sido modificadas con la presente
Enmienda continuaran vigentes”, con lo que se advierte que no se modifico el clausulado
del contrato (Apéndices, Clausulas especiales, Generales y Secciones), respecto a los
momentos en que se debe presentar la documentacion, solo adicioné una etapa mas para
Ssu presentacion, buscando que esta informacion estuviese para cuando se produjera la
aceptacion operativa que se realizaria en conjunto con la EAAB ESP.

Por tanto, el contrato permanece invariable en lo que se refiere al numeral 4.3 del Apéndice
5, a la clausula general 23, y clausulas especiales 24 y 25 que son las que requlan el
proceso de terminacion, puesta en servicio y aceptacion operativa de las instalaciones. La
enmienda tampoco modificd los alcances y determinaciones enmarcados en la seccion V
que contienen las especificaciones técnicas (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Con atencion a lo anterior, nos referiremos solo a los apartes subrayados.

“(...) Es importante resaltar que la enmienda 5, en la ultima parte (pagina 7 de 7)
establece “... Las demas estipulaciones del contrato que no han sido modificadas
con la presente Enmienda continuaran vigentes”, con lo que se advierte que no se
modificéd el clausulado del contrato (...)": ya nos referimos anteriormente a este
aparte.

“(...) buscando que esta informacion estuviese para cuando se produjera la
aceptacion operativa que se realizaria en conjunto con la EAAB ESP (...) Es una
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interpretacion de la CAR y la cual no se encuentra determinada en la enmienda
como tampoco en el clausurado del contrato referenciado a continuacién.

Por tanto, el contrato permanece invariable en lo que se refiere al numeral 4.3 del
Apéndice 5, a la clausula general 23, y clausulas especiales 24 y 25 que son las
que requlan el proceso de terminacion, puesta en servicio y aceptacion operativa de
las instalaciones. La enmienda tampoco modifico los alcances y determinaciones
enmarcados en la seccion V que contienen las especificaciones técnicas

Numeral 4.3 del Apéndice 5:

“Seccion IV Apéndices — Apéndice 5. Lista de Elementos Importantes de Planta y Servicio
de Instalacion y Lista de Subcontratistas Aprobados (Incluye Requisitos de Contratante)

()
4.3 HITOS

(...)
B. Hito Numero 1.

8EL CONTRATANTE emitira el certificado de aceptacién operativa, siempre y cuando se
hayan cumplido todas las condiciones expuestas en la Subclausula 25 de la Seccion Il —
Condiciones Especiales (CE)”

Subclausula 25 de la Seccion Il — Condiciones Especiales

CLAUSULA 25. PUESTA EN SERVICIO, PRUEBAS DE GARANTIA DE
FUNCIONAMIENTO Y ACEPTACION OPERATIVA.

El texto que se presenta a continuacion reemplaza totalmente el texto de la Clausula 25 de
las Condiciones Generales. (ACLARAR S| FORMA PARTE DEL ADENDO 5)

La Puesta en Servicio para la planta de rehabilitacion sélo se realizara una vez emitido el
certificado de terminacion del Lote 2, 3, 4, 5 y 7 Con la Aceptaciéon Operativa del Hito
Numero 1, se podra dar lugar a la transferencia de la nueva planta del Contratista a la EAB.
La Puesta en Servicio para la planta de rehabilitacion sélo se realizara una vez emitido el
certificado de terminacion del lote de Control 8. El certificado de terminacién del Lote de
Control No 1 debe entregarse bajo el Hito Niumero 2. La Aceptacion Operativa del Hito
Numero 2 daré lugar a la transferencia de planta rehabilitada del Contratista a la EAB.

(..)

Como se puede evidenciar, la referencia hecha por parte de la CAR, respecto al
numeral 4.3 del Apéndice 5, refiere directamente al hecho de la entrega de la
aceptacion operativa la cual se cumplira conforme a lo establecido en la Subclausula
25 de la Seccion Il — Condiciones Especiales. Sin embargo, al realizar una revision
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minuciosa de las Subclausulas de la clausula 25; no se puede determinar que la
fecha y el tiempo por medio del cual el contratista debe hacer entrega de la
documentacion de marras, en tal sentido la entrega de la documentacion no esta
ligada a la referencia determinada anteriormente, es decir, a la puesta en servicio,
prueba de garantias de funcionamiento y aceptacién operativa.

113

3.2 “clausulas especiales 24”.

CLAUSULA 24 TERMINACION DE LAS INSTALACIONES.

El texto que se presenta a continuacion remplaza totalmente el texto de la clausula 24 de
las Condiciones Generales. (ACLARAR S| FORMA PARTE DEL ADENDO 5)

Los Lotes de Control 1 al 8 recibiran, cada uno de manera independiente, un certificado de
terminacion de las instalaciones de acuerdo con el siguiente procedimiento.

“24.1 El Contratista notificara por escrito al Contratante tan pronto como el Lote, en opinién
del Contratista, haya quedado finalizado en términos operaciones y estructurales y esté
en condicién general de satisfaccion conforme se estipula en los Requisitos del Contratante,
con exclusion de detalles menores que no afecten sustancialmente al funcionamiento o a
la sequridad de las instalaciones. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

(..

24.7 Tan pronto como sea posible después de la terminacion del Lote, el Contratista
completara todos los detalles menores pendientes, de modo tal que el Lote se conforme
plenamente a los requisitos del Contrato; de lo contrario, el Contratante completara dichos
detalles y deducira su costo de las sumas adeudadas al Contratista.”

Como se puede evidenciar, la referencia hecha por parte de la CAR, respecto a la
clausula 24 no esta ligada a la entrega de documentacién por parte del Contratista;
pues por el contrario la Subclausula 24.1 refiere una vez finalizado en términos
operacionales y estructurales, en ningdn momento refiere a los tramites
administrativos de entrega de documentacion, pues al realizar la verificacidon
minuciosa de la clausula 24, no existe una referenciacion directa a la entrega de
documentacion, que debe ser a la liquidacion del contrato como lo sefiala la adenda
5, como son: Planos récord e informacién final de los equipos instalados en el proyecto,
junto con el manual de operacion de la PTAR Salitre, informacion que sera recogida dentro
de la liquidacién del contrato.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-92 -



2
, O
CONTRALORIA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DE BOGOTA, D.C.

4. La enmienda tampoco modificd los alcances y determinaciones enmarcados en la seccién
V_que contienen las especificaciones técnicas (...)". Ya fue debidamente explicado
anteriormente y refiere especificamente a la respuesta a la observacion.

En conclusidn y en vista que la entidad no desvirtuo la observacion, se mantiene la
misma y se constituye en un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 3. (D3) VIGENCIAS FUTURAS CONTRATO 803 DE 2016. Con
presunta incidencia disciplinaria

Vigencias futuras que no han sido ejecutadas en debida forma incumpliendo con el principio
de anualidad, y que retardd su ejecucion 3 afios después de su autorizacion.

CRITERIO

Acuerdo 006 del 2010 “Por medio del cual se expide el Estatuto Presupuestal de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR”

“Articulo 8. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afrio, fecha después de la cual no podran asumir compromisos
con cargo a las apropiaciones. Los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.”

“Articulo 41". Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias
futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada ano, caducan sin excepcion. En cualquier
caso se entienden utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de Registro
Presupuestal.”

Ley 734 de 200218

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los

decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

7 Modificado por el acuerdo 02 del 27 de enero de 2021

'8 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario
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convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

CONDICION

Se evidencia que los recursos autorizados en vigencias futuras para los afos 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021, no fueron ejecutadas en las vigencias programadas, tal
es el caso de los recursos autorizados para ejecutar en 2017 se ejecutaron solo
hasta 2018, asi como los recursos autorizados para ejecutar en 2018 se ejecutaron
posteriormente en 2019, 2020 y 2021, incumpliendo con el principio de anualidad,
estas vigencias futuras han sido usadas como reservas que en algunos casos han
caducado, llevando a la corporacién a solicitar pasivos exigibles. No se observa
evidencia que respalde el uso de reservas presupuestales bajo la justificacion en
hechos de fuerza mayor.

A continuacion, segun cuadro, se observa que en el caso del compromiso por
$339.398.790.910, constituido como vigencia futura para ejecutar durante el afio
2017, no presento ejecucion durante esa vigencia quedando como reserva para
ejecutar en el siguiente afio. Este comportamiento se presenta en las vigencias
futuras constituidas en el marco del contrato 803 de 2016.

Asimismo, se observa que para el aino 2018 se constituyé un compromiso por
$315.000.000.000 que no fue ejecutado, quedando como reserva para el 2019, afio
en el que tampoco se presentd una ejecucion total del compromiso, llevando
consigo la necesidad de solicitar pasivos exigibles y finalmente ejecutarse en su
totalidad solo hasta el afio 2021, es decir, 3 aflos después de su constitucion.

Cuadro 19. Compromisos presupuestales

Afio de la Valor del
vigencia Compromiso en el
futura  |Valor CRP presupuesto | Pagos 2016 | Pagos 2017 |  Pagos 2018 Pagos 2019 Pagos 2020 | Pagos 2021 | Pagos 2022
M |$ 30387901000 129.398.790.910 129.398.790.910
122.486.496.723 117.867.584.982)  4.618.911.741
§ 3691462163600 71.914.621.638 71.914.621.638
2018 315.000.000.000 275.287.540.648|  24.428.079.763)15.284.379.589
544.656. 544656,
$ 1629114196370 38.544.656.137 38.544.656.137
2019 124.366.763.500 124.366.763.500
2020 |$ 51588.616.21800| 51.588.616.218 51.588.616.218
01 |$ 63.806.972.691,00 |  63.806.972.691 10.894.644.865
Fuente: CAR
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CAUSA

Vigencias futuras que no han sido ejecutadas en debida forma incumpliendo con el
principio de anualidad, y que ha permitido su ejecucion 3 afos después de su
constitucion.

Inaplicacion del art. 41 del Estatuto Presupuestal de la Corporacion que expresa
“Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afo, caducan sin excepcion...”.

Deficiencias en la planeacion, suscripcion, ejecucion y supervision contractual,
EFECTO

Riesgo de no cumplir el objeto contractual en la oportunidad conforme a los términos
previstos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En relacion con la afirmacién que hace la Contraloria con respecto a una presunta violacion
de lo establecido en el articulo 41 del Acuerdo 06 de 2010, Estatuto Presupuestal de la
entidad, muy respetuosamente se hace la siguiente precision:

El Estatuto presupuestal de la Corporacion, Acuerdo 06 de 2010 en el articulo 41 establecia
lo siguiente: “Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras
no utilizados a 31 de diciembre de cada afio, caducan sin excepcion. En cualquier caso, se
entienden utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de Registro
Presupuestal.”

Es evidente que la Contraloria esta haciendo una interpretacion equivocada de la citada
norma, al afirmar que se esta violando el principio de anualidad, ya que la entidad si
comprometié los cupos de vigencias futuras en el afio 2016 cuando fueron autorizadas por
el Consejo Directivo de la Corporacion. El estatuto presupuestal de la CAR, vigente para la
época en que se necesitaba amparar presupuestalmente el Contrato de Obra No. 803 de
2016, era claro en senalar que se entienden utilizados los cupos de vigencias futuras con
el registro presupuestal de los compromisos, cosa que si realizo la entidad.

De otra parte, en relacion con el principio de anualidad contemplado en el Articulo 8° del
Estatuto Presupuestal de la Entidad, tampoco se cometié ninguna irregularidad, puesto que
la Corporacion si efectud el tramite correspondiente de autorizacion de vigencias futuras,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 37 del citado Estatuto Presupuestal.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-95-



GENERAL DE LA REPUBLICA

2
, O
@ CONTRALORIA CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Asi mismo, con relacion a la constitucion de las reservas presupuestales, el Articulo 43 del
Estatuto Presupuestal, establecia que no se requeria ningun tipo de justificacion para
constituirlas, muy a pesar de que estas se constituyeron por razones diferentes al querer
del ordenador del gasto y que en todo caso se encuentran ampliamente sustentadas en el
marco del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota,
que a la sazbén y para la época de los hechos debia honrar de manera taxativa el
compromiso de destinacion de recursos de varias vigencias para el Megaproyecto de
Saneamiento Integral del Rio Bogota y para concurrir a la financiacién del mismo con el
aporte del Crédito BIRF 7985-COQO, suscrito con el Banco Mundial.

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento al Articulo 41 del Estatuto Presupuestal, si se
utilizaron los cupos de vigencias futuras, teniendo en cuenta que a 31 de diciembre del afio
2016 en el cual se autorizaron las mencionadas vigencias futuras, para el Contrato de Obra
No. 803 de 2016, se adelanté el proceso de seleccién del contratista se firmé el contrato y
se hizo el respetivo registro presupuestal del compromiso, todo ello dentro de las normas
de adquisiciones del Banco Mundial aplicables al Componente 1 PTAR Salitre del Proyecto
de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota.

En este sentido los cupos anuales de vigencias futuras autorizados, si se utilizaron al
perfeccionarse el contrato y efectuar el respetivo registro presupuestal de todos los
compromisos, sin que ello implique desde ningun punto de vista que se haya atentado
contra el principio de planeacion y mucho menos que se hayan dejado compromisos
contractuales sin su correspondiente amparo presupuestal. Otra cosa, muy diferente en
esta situacion particular, es que, por razones ajenas a la voluntad del ordenador del gasto,
pero que estan plenamente sustentadas dentro de la ejecucion contractual del Contrato de
Obra Llave en Mano No. 803 de 2016, se ha tenido que aplicar la figura de reservas
presupuestales, que en todo caso siempre han garantizado la existencia de los amparos
presupuestales de todo el contrato, como se explicara en detalle mas adelante.

Adicionalmente, se precisa con todo respeto al ente de control en su labor de auditoria
conjunta que, en la funcién de advertencia de la Contraloria General de la Republica
2012EE0081234 del 2012, se precis6 que “la induccion para la Constitucion de Reservas
sin el lleno de los requisitos legales o como mecanismo para no Solicitar y tramitar
autorizaciones de vigencias futuras constituye la omision de un requisito precontractual...”,
por lo tanto, para el caso que nos ocupa, no se viold la norma presupuestal en el sentido
de que no se indujeron reservas presupuestales porque si se recurrié al mecanismo de las
vigencias futuras, sélo que en la ejecucion se puede recurrir en el caso de la CAR, a la
reservas presupuestales contempladas en el Articulo 43 del Estatuto Presupuestal de la
Corporacion, el cual estaba vigente para la época.

Se reitera que, para la época de los hechos, el Articulo 43 del Estatuto Presupuestal de la
entidad que estaba vigente, permitia la constitucion de reservas presupuestales, tal como
lo senald el fallo de fecha 20 de abril de 2017 con radicado UIS 2015-269856-IUC-D-2016-
652-835219 de la Procuraduria General de la Nacion, en el cual indic6 que no se
desconocié el principio de anualidad al utilizar una figura permitida por la normatividad
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vigente. El contrato a que hace referencia el mencionado fallo de la Procuraduria indujo la
reserva presupuestal ya que este se pacté con un plazo que excedia el 31 de diciembre del
afno en que se suscribié sin que se hubiera tramitado la autorizacién de vigencias futuras.
En el caso del Contrato de Obra No. 803 de 2016, el Articulo 43 del Estatuto Presupuestal
de la Corporacion permitia la constitucion de reservas, las cuales, en todo caso, no se
generaron desde el momento en el que se suscribié el contrato, ya que para este se conto
con la autorizacion de las respectivas vigencias futuras.

Ahora bien, en cuanto a las situaciones de orden en la ejecucion contractual del Contrato
de Obra No. 803 de 2016, que fueron ajenas a la voluntad del ordenador del gasto, pero
que son parte consustancial de la ejecucion de proyectos plurianuales y mas aun de
proyecto de alta complejidad como es el caso en mencion, y que ameritaron las constitucion
de las figuras de reservas presupuestales, es menester presentar al ente de control los
siguientes antecedentes y detalles de todo el proceso de ejecucion del contrato.

El Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota y dentro
del mismo, como parte sustancial, la operacion de crédito publico externo BIRF-7985-CO
celebrado entre la CAR y el Banco Mundial, con el aval y la garantia de la Nacion (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién), son aspectos
sustanciales a tener en cuenta en la planeacion exhaustiva y detallada que se ha llevado
de toda la gestién contractual del Componente 1 del Proyecto, conocido como PTAR Salitre
y dentro del mimo, del Contrato de Obra No. 803 de 2016.

Durante los afios 2007 y 2009, la CAR adelanté los estudios de disefio sobre el alcance
conceptual y técnico que podria conllevar las inversiones en obras de Adecuacion
Hidraulica del Rio Bogota en la Cuenca Media, el mejoramiento en el nivel de tratamiento
de la PTAR Salitre y los procesos de adquisicion de predios necesarios, todo ello a efectos
de cumplir con las obligaciones derivadas del CONPES 3320 de 2004, la Sentencia del Rio
Bogota; la Ley 1151 de 2007 y el Convenio CAR-Distrito Capital-EAB No 171 de 2007.
Estos estudios, permitieron contar con una estimacion de necesidades de recursos para
poder acometer las inversiones requeridas.

Mediante Acuerdo CAR No. 010 del 14 de mayo de 2008, el Consejo Directivo de la CAR
autorizé al Director General para adelantar las gestiones tendientes a obtener créditos con
la Banca Muiltilateral para la financiacién de la ejecucién de obras, los componentes y en
general las inversiones ambientales incorporadas dentro del denominado Megaproyecto
Rio Bogota. Ante ello, el Consejo Directivo autorizo al Director General de la CAR, mediante
el Acuerdo No. 25 de 2009, para llevar a cabo una operacion de crédito publico externo con
el Banco Mundial hasta por la suma de USD $250 millones y para suscribir los documentos,
garantias, contragarantias y demas operaciones conexas y asimiladas que se requieran
para este fin, con el objeto de financiar la ejecucion de las obras, los componentes y general
las inversiones ambientales incorporadas dentro del denominado Megaproyecto Rio
Bogota.
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En concordancia con esto y con las labores adelantadas por la CAR en desarrollo de
programas para obtener fuentes de financiacion de las obras e inversiones a ejecutar por
la CAR para el Megaproyecto Rio Bogota, la Nacion aprobé el CONPES 3631 del 14 de
diciembre de 2009, por el cual se aprueba la “Garantia de la Nacién a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR para contratar una operacion de crédito
publico externo con la banca multilateral hasta por la suma de US$ 250 millones o su
equivalente en otras monedas destinado a financiar parcialmente el Proyecto Adecuacion
Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota”.

El 15 de julio de 2011 se firmo el Contrato de Empréstito BIRF 7985-CO entre el Banco
Mundial y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, con el objetivo de financiar
parcialmente la ejecucion del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental
del Rio Bogota. El 21 de septiembre de 2011 el Banco Mundial declar6 cumplidas las
condiciones de efectividad para el crédito y de esta forma se pudieron iniciar, de manera
formal y a partir de esa fecha, los procesos de contrataciéon de los componentes del
Proyecto, siguiendo las normas y procedimientos de adquisiciones del Banco Mundial.

Asi mismo, como parte final de estos antecedentes, se hace necesario precisar que en la
clausula (b) del numeral 1, Literal E Otros Acuerdos de Implementaciéon del Anexo 1 del
Contrato de Préstamo BIRF 7985-CO suscrito con el Banco Mundial, las partes
establecieron taxativamente que “El Prestatario se compromete adicionalmente a aplicar
los procedimientos de adquisiciones del Banco mencionados en la Seccién Ill, Anexo 2 de
este Contrato, en el uso de todo el Aporte Local requerido para el financiamiento y la
implementacién del Proyecto, excepto los costos relacionados con la adquisicion de tierras,
reasentamiento y rehabilitacion conforme al Plan de Reasentamientos.” (resaltado fuera de
texto), destacandose que la minuta del contrato, incluida esta clausula, fue conocida,
discutida y aprobada no solo por las partes sino por el Gobierno Nacional previo al
otorgamiento de la garantia Nacion y la contra garantia del crédito.

La Licitacion Pablica Internacional BM_LPI_01_2013 y el Contrato 803 de 2016, no se rigen
por lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, por
cuanto se trata de un contrato financiado con recursos provenientes de un organismo
multilateral de crédito y por tanto se somete a los reglamentos del Banco mundial como se
definié en el contrato de Empréstito BIRF 7985-CO.

En relacion con la normatividad aplicable a los contratos de esta naturaleza y al proceso de
seleccion llevado a cabo para su celebracion, sefiala claramente el articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 lo siguiente “ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al cincuenta por ciento (560%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de
tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la
Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener
el mismo tratamiento”.
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Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi
como aquellos a los que se refiere el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se
ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso,
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado
en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

En todo momento la CAR ha actuado de manera diligente, en cumplimiento de las
estipulaciones sobre reglas y procedimientos de elegibilidad del Banco Mundial, sin tener
ninguna observacion sobre los amparos con recursos presupuestales de vigencias futuras
para un contrato como el caso del Contrato 803 de 2016, que deriva de una licitacion publica
internacional para construir una obra sin precedentes en Colombia, con un proceso
licitatorio que inici6 desde el afio 2013 y que segun su complejidad solamente tuvo contrato
que vino a celebrarse en el afio 2016.

Es de recordar que el Contrato 803 de 2016 se establecié con un plazo inicial de 60 meses
(es decir 5 afios) que implicaron vigencias futuras desde el afio 2016 hasta el afio 2021,
pues dentro de la planeacion inicial del contrato se tenia previsto terminar el 21 de
septiembre de 2021. Sin embargo, muchas situaciones complejas se han presentado
durante la ejecucion del contrato en estos 6 afios de ejecucion y en modo alguno se trata
de una situacion que se haya originado por falta de planeacién, sino por la forma en que ha
transcurrido la ejecucion de cada uno de los Hitos contractuales segtn lo ha presentado
claramente los informes de la Supervision del Contrato a cargo de la Gerencia de Proyecto
contratada para estos efectos, también dentro de las normas de adquisiciones del Banco
Mundial aplicables al Proyecto en el Componente 1 de PTAR Salitre.

En efecto, debe destacarse que el plazo del contrato 803 de 2016 es de 1825 dias
calendario, que equivalen a 5 afios, lo cual claramente demuestra que desde el momento
de preparar el Proyecto y presentar para aprobacion del Banco Mundial el Plan de
Adquisiciones del Componente 1 PTAR Salitre, estaban claramente previstos los plazos de
las adquisiciones y contrataciones a llevar a cabo.

Con base en todo lo anotado, es evidente que la circunstancia anotada en esta observacion,
referida a ejecuciones de recursos presupuestales por vigencias en el marco del Contrato
803 de 2016, no obedece a una falta de planeacién por parte de la entidad, sino a la
necesidad imperiosa de garantizar los recursos para cumplir de manera oportuna con los
pagos que se han estado ocasionando de la ejecucion de actividades, los hitos previstos y
el Plan de Trabajo con su cronograma que se ha tenido que estar adecuando para cada
uno de los componentes sustanciales del contrato como son las obras civiles, la adquisicion,
importacion y suministro de equipos que provienen de varios paises y con distintos
proveedores debidamente calificados, todo ello dentro de la responsabilidad de la CAR
como entidad contratante con el fin de propender por una mejor aplicaciéon de todos los
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principios internacionales y de las directrices generales para efectuar contrataciones de
obras publicas de esta magnitud y alcance.

Asi mismo es necesario resaltar que el Banco Mundial desde el inicio de los procesos de
seleccion y durante toda la ejecucion ha realizado el acompariamiento a la ejecucion,
control y seguimiento a la ejecucion de la obra, lo que infiere que todas las decisiones
tomadas por la CAR han sido previamente consultadas con el Banco Mundial, precisamente
dentro del cumplimiento del Plan de Adquisiciones y de los Planes de Accion que se han
llevado a cabo a lo largo de toda la Supervision Técnica que ha ejercido al Proyecto desde
el afio 2011 y al Contrato de Obra No. 803 de 2016, desde su mismo inicio.

Por todo lo anteriormente enunciado y aclarado, se solicita respetuosamente al ente de
control no dejar en firme la Observacion de deficiencias en la aplicacion del principio de
planeaciéon ni la violacion del Estatuto Presupuesta por la constitucion de reservas
presupuestales, pues como se ha explicado ampliamente, en ningun momento se ha puesto
en riesgo la sostenibilidad de la contratacion basada en los principios de celeridad,
economia y eficiencia del proyecto para el goce y disfrute de la comunidad beneficiada.”

ANALISIS DE RESPUESTA
Frente a los anteriores argumentos, se realiza el siguiente analisis:

Si bien la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca comprometio los
cupos de vigencias futuras en el afio 2016 cuando fueron autorizadas por el Consejo
Directivo de la Corporacion realizando la expedicién del registro presupuestal en el
marco de la firma del contrato, la Corporacion cita como argumento el art. 41 del
Acuerdo 006 de 2010'%, Estatuto Presupuestal de la CAR, que se refiere a la
utilizacion del cupo autorizado que equivale a los compromisos adquiridos, y lo que
la CGR esta reprochando es la ejecucion de los recursos comprometidos, noétese
que son dos operaciones diferentes en la cadena de ejecucion presupuestal,
aclarando que la contabilidad de la ejecucion de los recursos del sector publico, que
incluyen a la CAR son de exclusiva competencia de la CGR, en virtud del articulo
354 de la Constitucion Politica. Se debe tener en cuenta que una apropiaciéon
presupuestal se entiende ejecutada con la recepcion de los bienes y/o servicios, y
no con la expedicion del registro presupuestal, documento que es requisito
unicamente para el inicio de la ejecucion de los recursos.

' Modificado por el Acuerdo CAR 035 del 21 de noviembre de 2017
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La autorizaciéon de vigencias futuras, reservas presupuestales, y constitucion de
vigencia expiradas-“Pasivos Exigibles” son operaciones validas en los presupuesto
publicos, sin embargo, en las tres figuras se utilizan para casos excepcionales.

El ente de control no cuestiona que el contrato se encuentre desamparado desde el
punto de vista del registro presupuestal, ya que como se menciond anteriormente
éste se constituye en un requisito legal previo al inicio del ejecucion del contrato,
como tampoco la autorizacion de las vigencias futuras, pero si su ejecucion, en los
términos determinados en el estatuto presupuestal que establece que los cupos
anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a
31 de diciembre de cada afo, caducan sin excepcion.

Como también se menciond anteriormente, las reservas presupuestales son una
figura permitida dentro del estatuto presupuestal de la Corporacion, sin embargo,
eéstas deben ser constituidas bajo situaciones excepcionales y no de manera
recurrente, como se puede ver durante toda la ejecucion presupuestal del contrato
llave en mano 803 de 2016.

La entidad en su respuesta hace mencion de antecedentes del Contrato 803 de
2016 y del proceso de Licitacion Publica Internacional BM_LPI_01_ 2013
mencionando que no se rigen por lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, por cuanto se trata de un contrato
financiado con recursos provenientes de un organismo multilateral de crédito, en tal
sentido, cabe aclarar que la Contraloria en ningdn momento ha puesto en
consideracion este punto de la contratacion, desde luego conoce este ente de
control que el contrato llave en mano 803 de 2016 se realizoé bajo las normas del
Banco Mundial, sin embargo, lo que esta observando la CGR hace referencia al
inadecuado manejo que se le esta dando a las vigencias futuras, pues no esta
acatando lo establecido en su estatuto presupuestal que, independiente de que se
haya suscrito bajo normatividad del Banco Mundial, es exigible en Colombia para el
manejo presupuestal.

Como lo menciond la CGR en la observacion, las reservas presupuestales no
ejecutadas se constituyeron como pasivos exigibles (vigencias expiradas), no
obstante se debe aclarar que la figura presupuestal de vigencias expiradas es
excepcional, en consecuencia no se deben de forma permanente e
indiscriminadamente para corregir deficiencias de tipo administrativo en la ejecucion
del gasto, teniendo en cuenta que el objeto de esta operacion es efectuar los pagos,
es decir el requisito indispensable es que se cause la obligacion. (Recepcion de
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bienes y/o servicios), sin embargo, la Corporacién la convirti6 en regla para la
ejecucion de los recursos por cancelacion de reservas, como consecuencia de una
deficiente planeacién y ejecucion presupuestal.

Es relevante mencionar que los recursos manejados por la CAR constituyen gasto
publico social en virtud del art. 47 de la Ley 99 de 1993, el cual tiene preeminencia
sobre cualquier tipo de gasto, los cuales se deben ejecutar oportunamente, dado
que su dilacion impacta negativamente en la proteccion del medio ambiente del
territorio de su jurisdiccion.

En conclusion y en vista que la entidad no brindé una respuesta clara que
desvirtuara la observacion, se mantiene la misma y se constituye en un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con los articulos 82, 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 3 del articulo 34 numeral de la Ley 734 de
2002, (vigente para la época de los hechos) que sehnala “3. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio
publico”.

HALLAZGO 4. REPORTES GERENCIA DEL PROYECTO

Debilidades de la Gerencia de Proyecto, y de la supervision, en la revisién y analisis de la
informacién reportada por el contratista. Inconsistencia en la informacion reportada que
afecta su veracidad

CRITERIO

Ley 1712 de 2014

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio
de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

(Ver articulos 2.1.1.3.1.5. y 2.1.1.5.3.1 Decreto 1081 de 2015)

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.
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ARTICULO 4. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacién, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion
publica en posesién o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion
solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y
proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constituciéon y ser acordes
con los principios de una sociedad democrética.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacién de producir o capturar la informacion publica. Para cumplir lo anterior los sujetos
obligados deberan implementar procedimientos archivisticos que garanticen la
disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos auténticos.

PARAGRAFO. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacién pone en
riesgo su integridad o la de su familia, podra solicitar ante el Ministerio Publico el
procedimiento especial de solicitud con identificacién reservada.

ARTICULO 26. Respuesta a solicitud de acceso a informacion. Es aquel acto escrito
mediante el cual, de forma oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada, todo sujeto
obligado responde materialmente a cualquier persona que presente una solicitud de acceso
a informacién publica. Su respuesta se dara en los términos establecidos por el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011.

La respuesta a la solicitud debera ser gratuita o sujeta a un costo que no supere el valor de
la reproduccion y envio de la misma al solicitante. Se preferira, cuando sea posible, segun
los sujetos pasivo y activo, la respuesta por via electronica, con el consentimiento del
solicitante.

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
0 petjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
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derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

CONDICION

El informe de Gerencia de Proyecto de agosto de 2021, presenta inconsistencias en
los datos del contrato 803 de 2016, datos muy generales que evidencian supervision
deficiente.

De acuerdo con la enmienda 7 firmada el 02 de Julio de 2021, se amplia el plazo
del contrato 803 de 2016, hasta el 12 septiembre de 2022, sin embargo, en los
informes de la Gerencia de Proyecto de los meses de julio y agosto de 2021,
continla como fecha de finalizacién el 26 de marzo de 2022, lo cual denota
deficiencias en la calidad de la informacién reportada. (Ver imagenes)

Imagen 5. Informe de Gerencia

INFORME EJECUTIVO CONSORCIO IVK — MES D AGOS'TO DE 2021

INDICR BE MODIRTC ACIONES

indice de Fecha de l
: Scecion Madifi Yoservacionc
Revisién | Madificactan ! Scccion Madificada Observacionces
Go : Fmision primera vercidn.
REVISTON ¥ APROBACION
Versién 0
Responsable Pirma

Elaboracion

Advumistrador d=l Sistenas de= ¢ ‘

Calidad.

Javier Cahallera Mariines

Aprohucion

Nirectar de Ingenicria
Revision
{ierente
L uis Paidl Navasro
Periodo (11082021 - 31/08/2021)
Fuente: CAR
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Imagen 6. Informe de Gerencia

CONITRATO No 803 DE 2016 - CONTRATO “LTAVE EN MANO”

O
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En Ja siguiente tabla se presentan lus principales caracteristicas del Contrato No. 803 de 2016 ¢jecutado
por el Consorcio Expansion I"IAR El Salitre.

Tabla 1-1. Deseripeién Contrato N © 803 de 2016

ltem

Deseripeion.

Entidad Contrutanic

CAR

Nombre del Contratista:

Corporacion Audnowa Regional de Cundinamarca -

g

Objeto

Techa de Adjudicacion:

No. del Confrato:

Representants Legal

Gloria Giruldo

“Disefio detallado, la construccién de Jas obras, cl
suministro ¢ mstalacion de cguipo, la pucsta en marcha y
la operacidn asistida de 1a optimizacitn v expansion de
la Planta de ‘I'ratamiento de Aguus Residuales PTAR

El Saliwrc"

22 abril de 2016.

(803 - 2016,

Fecha del Conwralo:
| Fecha dﬂqjcin:
'Techa de Terminacion:

20 mayo de 2016.

28 de septiembre de 2016.

26 de marzo de 2022,

. Valor Contratado:
R —

FURO 42.193.496,32
US 118.624.514,88

=Y -
tiarenain del Proyecio del “Diefo delallado, ks combivevicr de ko ubeas, ¢l sontzisuo ¢ issalecion & cquipo, la p\xmaﬂvﬁ}s'ﬂ ,I 1 ot z"
aperacion ssnlida de la optinsiacui: y eapuosiva de la Magta d¢ Titanuento d¢ Aguas Residuales - PTAR~ K] Salinre™ :

Ifewe sl Agneto 2021 W0

Fuente: CAR

Ade 4B

-Por otra parte, se verificaron los avances fisicos reportados por la CAR, derivados
de informacion provista por la Gerencia de Proyecto, acerca de la ejecucion del
contrato, desde diversas fuentes encontrando inconsistencias en la informacién
reportada, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 20. Avance fisico Reportado Comparativo en Comunicaciones de la CAR
Lote NOMBRE DEL LOTE DE FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION
de CONTROL -
control abr-21 jun-21 ago-21

1 ADECUACION DEL PREDIO 91 ’54% 92’21 % 98,83
OBRAS DE ADUCCION,

2 lﬁf‘dﬁ%g”m PRELIVINARY 100% 97,81% 100%
TRATAMIENTO SECUNDARIO Y

3 DESINFECCION 100% 99,68% 100%
ESPESAMIENTO Y

4 DESHIDRATACION DE LODOS 82!05% 79,95% 100(%
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ESTABILIZACION DE LODOS Y
5 RECUPERACION DE ENERGIA 98% 95,26% 95%
INFRAESTRUCTURA PARA
6 OPERACION Y MANTENIMIENTO 91,19% 82,37% 90,50%
SISTEMA AUXILIARES 92% 97,15% 99,36%
REHABILITACION DE LA PLANTA
8 EXISTENTE 8% 1,48% 24,89%
Total avance fisico 93,03% 92,93% | No calculado
Fuente: L Comunicacién CAR L
Comunicacion CAR 20222036067 DE 27 DE Presentacion
#2021 2062298 13 de . CAR a BM 17
agosto DE 2021 MAYO DE 2022. Ultima agosto de 2021
acta de Marzo de 2021

Fuente: CAR Elaborado por: la CGR
En el mismo sentido, se encontré que la informacion suministrada por la Gerencia

de Proyecto no es clara, en los memorandos 20212062298 y 20222036067 se
adjuntan los siguientes cuadros donde se especifican los porcentajes de avance
financiero con corte a abril de 2021 y marzo de 2021, respectivamente, encontrando
que los valores facturados por lote no coinciden con lo expuesto en el desglose del
valor acumulado por concepto de avance parcial de obra, y equipos consignados en
los informes ejecutivos de abril y marzo de 2021, emitidos por la Gerencia de

Proyecto. .
Imagen 7 Informe de Gerencia

s 2 /2
.g Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca - CAR

Fondo para las Inversiones Ambientales en la Cuenca del Rio Bogota

CmR Republica de Colombia

-----------

i) Para el contrato de Obra No. 803 de 2016 la ejecucidon financiera alcanza un 85,09%
por un valor de pagos que asciende a la suma de $ 1.155.180.001.040. (Se anexa
cuadro soporte Carpeta No. 9)

TOTAL TOTAL
TOTAL %
DESCRIPCION FACTURADO
CONTRATO INCIDENCIA - v
. CcoP
1 | ADECUACION DEL PREDIO e aiaiiaE 6.48% cop 77.682.942.005,00 89,15%
OBRAS DE ADUCCION, cop
2 | TRATAMIENTO PRELIMINAR Y 18.12% CoP  223869082.474,00 91.88%
243653 639264
PRIMARIO
TRATAMIENTO SECUNDARIO Y cop
S| Bl e SliSe O 58655 34.76% COP  404.789.444.420,00 86.62%
ESPESAMIENTO Y cop
4 | DESHIDRATACION DE LODOS 83.888.877.155 624% coe €0.151.926.011.00 €1.70%
ESTABILIZACION DE LODOS Y cop
5 | RECUPERACION DE ENERGIA 209.079.145.563 15.55% CopP:  172.666.410252,00 82.56%
INFRAESTRUCTURA PARA cop
6 | OPERACION Y MANTENIMIENTO | 15.374.951.336 1.14% cor 13.755:000.561.00 7646%
cop
7 | SISTEMA AUXILIARES S s e G 13,49% COP  153.907.374.861,00 84.85%
REHABILITACION DE LA PLANTA | COP cop
8 | EXISTENTE 19.885.550.787 1.458% s 0.00%
cop cop
9 | ASISTENCIA OPERATIVA e ssaiidn 0.48% L 0.00%
coP
10 | CUENTAS DE PREVISION N caeianG 225% cop 3.721.715.535,00 12.32%

Fuente: Memorando 20212062298 de la CAR
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Imagen 8. Informe de Gerencia

INFORMACION CON CORTE A JUNIO 30 DE 2021 (ULTIMA ACTA RADICADA MARZO 2021)

LOTE DE DESCRIPCION TOTAL CONTRATO %INCDENCIA | TOTAL TOTAL TOTAL FACTURADO TOTAL TOTAL INCID %
CONTROL SOBRE Fisico% | INCID% FACTURADO | FINANCIERO
PRESUPUESTO FisicO %
1 ADECUACION DELPREDIO | COP  87.138.184.186 6,48% §2.21% §55% | COP 77.455.356.858 88 89% 5,76%
OBRAS DE ADUCCION,

2 TRATAMIENTO PRELIMINAR ¥ 9781% | 17,26%

PRIMARIO COP  243.653.630.264 18,12% COP 223.783.717.890 $1,85% 18 65%
TRATAMIENTO SECUNDARIO
: Y DESINFECCION COP _ 467.312.785.770 34,76% 90008 | :338% COP_404.789.444.420 86,82% 30,11%
ESPESAMIENTO Y
4 DESHIDRATACION DE LODOS | €OP  §3.888.877.155 §.24% WA, | 4% COP _55.504.736.350 71.41% 448%
5 ESTABIUZACION DE LODOS ¥ v os26% | 1420% _
RECUPERACION DE ENERGIA | COP _200.079 145863 15.55% 00P 170.439.381 333 81.52% 12,68%
INFRAESTRUCTURA PARA

6 OPERACION Y 8237% | 080%
MANTENIMIENTO | COP 35374951335 | 114% COP 11698333950 26.09% 08%%
7 SISTEMA AUXILIARES COP  181.387.482.268 13,40% 97.15% | 128% | COP 152.703.522.095 84,10% 11,36%

REMABILTACION DE LA
g PLANTA EXISTENTE COP __19.885.550.787 1.48% 5508 000 0P - 0,00% 0,00%
E) ASISTENCIA OPERATIVA COP  5.453.888.120 0,48% 0,00% 0,00% | cop - 0,00% 0,00%
10 CUENTAS DE PREVISION COP  30.210.000.000 2,25% 2338% | 052% | cOP 2955.851.208 §,78% 0,22%
SUBTOTALES SIN IVA TOTAL AVANCE FISICO A 92,93% | TOTAL AVANCE FINANCIERO A JUNIO 30 82,10%
COP 1.344384.505.458 JUNIO 30 DE 2028 DE 2021 (SIN IvA)
VA TOTAL AVANCE FINANCIERO A JUNIO 30 82,13%
COP _ 13.210.658.182 DE 2021 (CON IVA)
VALOR FINAL COP_1.357.595.163.640

Fuente: Memorando 20222036067 de la CAR
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Imagen 9. Informe Gerencia
Tabla 1-21. Desglose de] valor acumulado por concepto de avance parcial de obra ¥ equipes a marzo 2021.

DESCRPUION _ LSTA1ELR USIATUS i USTA2C0P | LISTASEWR USTA4C0P - LSTAAUS |  USTAS TOTAL
VALEAGION DEL DSE\D 86100
SUOUSTA S UR) €= usD- 208 - camysus | oop- s ooP- COPIBBHAY 4D
CoF
us0- - Mz | cop e | 13- - HENSOSH
. 150 COF
2 ) | coe - s13measem0 | COF i st xat 20105 | G- AL
TRATAVIEN O SZCL\DNFIGY 3 COF
3 |osseecoln £ BERAISE e | ue- 14509110
ESPESAWIENTO Y SESHORNTACIGN =]
4 |ozLooos ¢ ssasan et amzan | o | cor-
FSTAL JOVGR T 3 L0068 ¥
§ .| RECLOEREGIOY 3E ENEREA £ 857" T3 | USD 33N | COF - €165 SREN (61| cop-
INFRAESTICTIERN PALL y i [
8 - |omotnommuat e s o0F « COHOSI  COPRAROMINN | USD- ccp- 16825305020
150 o0
1 |ssewanses | s Jsaessamsa | corsoanzane 6. 20° 1RUBAOBE | 00N oeP 15340082 1006
REHRELCTA? ON DF 1P AU .
3 EXISTENTE ‘- J§Te CLP - €. 20°. UED. L o03. 20°.
P oee - € . 202 0. { oo, 2.
i ¢ X
15 CUBITAS SETREMSIO e - ¢ 0. 10 2120630 | £0° 205835100
T TED 5y o
TOIALES S VA AR ARSI | ENAINETUE | OOP SBNELOIZA  RARSEITT 2950 208 [ 112544258 2500 |
VA oop
: wosnwnsn | e samans | opasiastsrn  ssaonen ow. | bsiong |
- : 3 o >
i TOALE CONTYS, {cop s | carasonson | co sasmanamn  rssmmien |2 - TS0
EXENCION DE VA LOVNBIT AT
P
ToTAL TS 20

Fuente: Informe mensual Gerencia de Proyecto marzo de 2021
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Imagen 10. Informe Gerencia

CONSORCIO

GERENCIA PTAR SALITRE

O

CONTRALORIA

DE

Tabh 12, Desg!ose del valor acumulado por concepto de avance parclal de obra y eqmpos 4 abn! 201,

BOGOTA, D.C.

IVK

RS ACTMULADO
[Tomne el . -
aby LA LR LISTA1 LS L§TA3Cop | LmTASEUR | us'rucoy LITA4 S LISTAS TOTAL i
1" 00 A ¢ | oo _|enssune | ap ng o COPLI 31400
] L % ot (5 F M YA [vsp oo , gm’!\mm“ﬁ' TRBL]
| | TRATAMIRT ERELDRGAR ¥ woneons | ; ' o ' (Hlogua® |
: S BOONO ! USD (1)455089%4 | COF L3RI | COP 12596803200 | LSDAILANENS | COP LAILARIIN
T | TRATAVIRNTO SECODARN Y - , - ; T ‘ , oo .
B WL L . £4SIANIHS | USD280000005 | cop 29090240 | COP2IHL0 (AN | WSO Ts I | o AN
i gl Qm nu:n)wmiw»os‘r | espsaodm |uspsensuan | cor ¢l etiomsno | comseanisam | usouonansls | cop 0N 2RI
) e ; - , - ~ 00F
3 mmm_%a%h_ $591L1050 tpangssy [ oor €L88168000 | comamaman | usoe1oLnssen | cop 140479 £49 20400
-6 |MATRDmMRIY . ¢ 00F e swsaan | comamasnsw. |.Us cop gggrr,mo_ogs;lm '
: B %ﬁ%_____"wm | U ingsaem | oorssmmsenom [e orasmm {wpiow e | cor pasiuy |
3 :umu’an e e up. - low ; og; sy [ ‘cop F oop
. A" o Qo COP [
Ta i - G I S o
 TOTALESSDNNA . A i ’ i L " {u . DOPL I3 618002610
P : e ! | OOP 6BV | ERu), IO | 0018898 | CaraLsssm | o
: VA T osssodl | O | OOPYSOIRSIRy | E1AW. Wu%f gfo,gg USD BN | COF T
"\, TOTALRS CONIYA : : / 180 N
A £034p566 (a0 | U508 2401608 | 0OP SIILL0) | @amansto | 0P stassLtspAte0 | 1111278400 N5 |0
S N T : EXENCIONDEIVA 0PI INTLL0.
, cor
L1119 816.793 242,00

Fuente:‘ Informé méhsual Gerencia de Proyecto abril de 2021

TOTAL

-Otro ejemplo de errores se presenta en los informes de la Gerencia de Proyecto,
que en el mes marzo de 2021 reporta 1320 trabajadores; en abril de 2021, 1140
trabajadores; y en mayo de 2021, 1024 trabajadores, incluyendo el ingreso de 64

personas al proyecto.

CAUSA

Debilidades de la Gerencia de Proyecto, y de la supervision, en la revision y analisis
de la informacion reportada por el contratista.

Inconsistencia en la informacién reportada que afecta su veracidad.
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Riesgos en la toma de decisiones, derivada de la informacion inexacta, que puede
comprometer el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Pérdida de confianza de las partes interesadas, que puede generar riesgos en la
credibilidad del proyecto.

Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) De manera muy respetuosa consideramos que el ente de control al resaltar que en
los informes de la Gerencia de Proyecto de los meses de julio y agosto de 2021, se
mantiene la fecha de finalizacién del contrato de obra 803 de 2016, generando
inconsistencias en los datos del mismo y calificando la supervision como deficiente,
olvidando que los erroresde digitacion que posiblemente alli quedaron en dichos informes
fueron ajustados adecuadamente en los posteriores.

De igual forma, en lo que se refiere a las inconsistencia en los avances fisicos reportados
por la CAR, derivados de informacién provista por la Gerencia de Proyecto, acerca de la
ejecucion del contrato, al igual que en la informacién suministrada por la Gerencia de
Proyecto en los memorandos 20212062298 y 20222036067, respecto a los porcentajes
de avance financiero con corte a abril de 2021 y marzo de 2021, respecto a ello
procedemos a explicar la forma como debe realizarse la lectura del cuadro respectivo, para
que conforme a ello no se considere que hay imprecision en la informacion relacionada:

El cuadro 1, referenciado en el informe presenta informacion del mes de abril 2021 que
muestra, para el contrato 803 de 2016, en su columna TOTAL FACTURADO el avance
por obra y equipos de cada uno de los lotes de control y que ademas incluye la exencion
de IVA de los equipos pertenecientes a los diferentes lotes de control.
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Cuadro 1- Informe Contraloria - periodo (ABRIL 2021)

TOTAL TOTAL
TOTAL %
DESCRIPCION FACTURADO
CONTRATO  INCIDENCIA BACTORADO %
copP
1| ADECUACION DEL PREDIO 47,138,184 196 648% | COP  77.682.942005,00 89,15%
OBRAS DE ADUCCION, cop
2 | TRATAMENTO PRELIMINARY [ 5 c0 ncq 16,12% | COP  223.869.062474,00 91,86%
TRATAMIENTO SECUNDARIOY | COP
3 | DESINFECCION 461312706770 BT6% | COP  404.769.444.420,00 86,62%

ESPESAMIENTO Y

cop
DESHORATACIONDELODOS  |83gaserzass | 624% | COP 6015192601100 | 7170%

ESTABILIZACION DE LODOS Y

RPN e e | moerousses | 185% [cop 1maesatnzsa0 | s2sen

INFRAESTRUCTURA PARA

cop
OPERACION Y MANTENIMIENTO | 1637495139 LM% 0P 170600080100 | 7646%

cop
7 | SISTEMA AUXILIARES O o | 1949% | COP 18907aTasen0 |  saow
REHABILITACION DE LAPLANTA | COP cop
8 | ExisTENTE 19685550 767 L I 0.00%
cop cop
9 | ASISTENCIA OPERATIVA i odo% || 0.00%
cop
10 | CUENTAS DE PREVISION oo | 22% |cop  ammsswm | %

Fuente: Memorando 20212062298 de la CAR

Los valores presentados en la columna TOTAL FACTURADO, del cuadro anterior (cuadro
1), fueron obtenidos del avance parcial de obra y avance en el pago de equipos
descontando en cada lote de control, el valor de la exencion de IVA aplicada a los
equipos.

Los siguientes cuadros evidenciaran que la informacién presentada en el cuadro anterior y
la informacién presentada en el cuadro enviado en el informe mensual Gerencia de
Proyecto para el periodo de abril de 2021 (cuadro 2) contienen informacién coherente, clara
y correcta.

El cuadro 2, corresponde a informacion relacionada por la Gerencia de Proyecto en su
informe mensual de abril 2021 que muestra, para el contrato 803 de 2016, el avance por
obra y equipos en cada uno de los lotes de control.

Es de precisar en esta informacién, que solamente al final de la tabla y luego de
consolidados todos los datos, se relaciona oincluye el valor total de la exencion de IVA
de una manera general para todos los lotes de control, valor que se descuenta del total
acumulado.
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Cuadro 2 — Informe Mensual de la Gerencia periodo abril 2021,

ACUMULADO HASTA ABRIL 2021
LOTE (€ CONROL DESCRPCION Lk &R LT 8 LA X0p

o - o

Ly L LA &S USAS TOmL

I I

MBIl IE

TOTALESSINIVA
VA
TOTALESCONIVA

IR R I e

B SO 1nTssel |COP TUIMSSEM
EXENCIONDE IVA
TOTAL

5] = IS

£

El cuadro anterior corresponde al que se presenta en el informe mensual de la
Gerencia deProyecto para el periodo de abril de 2021, el cual se desglosa por listas de

pago.

Por tal motivo, mediante la consolidacion de informacion que se presenta en el cuadro 3,
se aclarar mediante resumen, la informacion del Cuadro 2, mostrando los totales obtenidos
en cada lote de control.

Como el cuadro 3 busca consolidar informacién por lotes de control, se aclara que en el
cuadro 2 para el lote de control No. 1 se ha desglosado la partida de pago correspondiente
a la VALIDACION DEL DISENO BASICO, que hace parte del lote de control 1 y es
referenciada como 1A.

El consiguiente cuadro (cuadro 3) muestra la columna TOTAL del cuadro anterior (cuadro
2), verificando que todos los valores de la columna en mencién son iguales a excepcion
del valor referenciado en el lote de control 1.

Como se explicaba anteriormente, esto en consideracién a que en el cuadro No 2 se tiene
abierto el lote de control Numero 1, detallando la partida 1A la cual hace parte de dicho
lote, y que corresponde al valor de la Validacion del Disefio Basico Referencial.

Al sumar los dos valores correspondientes al lote de control No. 1 (1 + 1A) se obtiene
como resultado el valor que se referencia en el cuadro No. 3 con un valor que asciende a
$77.682.942.005. Por lo anterior, los valores del cuadro 2 y 3 correspondientes al periodo
de abril de 2021, son totalmente coherentes y correspondientes entre si.
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abr-21

LOTE DE CONTROL DESCRIPCION TOTAL
1 ADECUACION DEL PREDIO COP  77.682.942.005,00
2 OBRAS DE ADUCCION, TRATAMIENTO PRELIMINAR Y PRIMARIO | COP  226.958.436.717,00
3 TRATAMIENTO SECUNDARIO Y DESINFECCION COP  411.983.391.811,00
4 ESPESAMIENTO Y DESHIDRATACION DE LODOS COP  61.227.830.038,00
5 ESTABILIZACION DE LODOS Y RECUPERACION DE ENERGIA COP  180.479.649.274,00
6 INFRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y MANTENIMIENTO COP  11.755.000.581,00
7 SISTEMA AUXILIARES COP  154.352.834.900,00
8 REHABILTACION DE LA PLANTA EXISTENTE coP -
9 ASISTENCIA OPERATIVA coP -
10 CUENTAS DE PREVISION COP  3.721.715.535,00
TOTALES SIN IVA COP 1.128.161.800.861,00
IVA COP  11.272.897.103,00
TOTALES CON IVA COP 1.139.434.697.964,00
EXENCION DE IVA -COP  19.617.904.722,00
TOTAL COP 1.119.816.793.242,00

A continuacion, se presenta los valores correspondientes a la exencién de IVA practicada
al contrato para el componente de los equipos provenientes del exterior.

Se puede detallar en el cuadro 4, los valores de la exencion del IVA resultante de los
equipos por cada lote de control, la cual asciende a un valor total de COP
$19.617.904.722,00 (exencion de IVA).

Cuadro 4 — Valor de la exencién de IVA por lotes de Control

LOTE DE DESCRIPCION EXENCION DE IVA
CONTROL
1A VALIDACION DEL DISENO BASICO (SOLO LKSTA 3EUR)
1 ADECUACION DEL PREDIO COP -
2 OBRAS DE ADUCCION, TRATAMIENTO PRELIMINAR Y COP  3.089.354.243,00
PRIMARIO
3 TRATAMIENTO SECUNDARIO Y DESINFECCION COP  7.193.947.391,00
4 ESPESAMIENTO Y DESHIDRATACION DE LODOS COP  1.075.904.027,00
5 ESTABILIZACION DE LODOS YRECUPERACION DE ENERGIA |[COP 7.813.239.022,00
6 INFRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y MANTENIMIENTO [COP -
7 SISTEMA AUXILIARES cop 445.460.039,00
8 REHABILITACION DE LA PLANTA EXISTENTE
9 ASISTENCIA OPERATIVA
10 CUENTAS DE PREVISION
TOTAL COP 19.617.904.722,00
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Ahora bien, descontando directamente en cada lote de control la informacién del cuadro 4
en el cuadro 3, obtenemos los valores presentados en la columna TOTAL FACTURADO,
del cuadro 1:

Cuadro 5 — Consolidacién de informacion incluyendo la exencion de IVA en cada lote de
control

abr.21
LOTE DE CONTROL DESCRIPOION TOTAL EXENGONDEIVA | TOTAL - EXENCON DE VA
1 ADECUACION DEL PREDIO OP  77.682942.00500 | cop Jcor  mema902.00500
2 0BRAS DE ADUCCION, TRATAMIENTO PRELIMINAR Y PRIMARIO | COP  226.958.436.717,00 | COP 3.080.354.243,00 [ cOP  223.860.082.474,00
3 TRATAMIENTO SECUNDARIO Y DESINFECOION COP  411983.391.811,00 | COP 7.193.947.391,00 | COP  404.789.444,420,00
4 ESPESAMIENTO Y DESHIDRATACION DE LODOS COP  61227.830.088,00 | COP 1075.904.027,00 | COP  60.150.926,011,00
5 ESTABILZACION DE LODOS Y RECUPERACION DE ENERGIA COP  180479.649.274,00 | COP 7.813.239.02,00 | COP  172.666.410.252,00
6 |INFRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y MANTENIMIENTO COP  11755.000.581,00 | COP -[cop  11755.000.581,00
7 [sisTEMA AUXIUARES COP 1543528340000 | COP  445.460.039,00 | COP  153.907.374,861,00
3 |REHABILITACION DE LA PLANTA EXISTENTE op cop .
9 ASISTENCIA OPERATIVA op . cop .
10 CUENTAS DE PREVISION 0P 3INLTESBM cop 3.721.715.535,00
TOTALES SIN IVA COP 1128 161.800.851,00 COP 1108 543.69%.139,00
VA COP  11272.897.103,00 COP  11.272.697.103,00
TOTALES CON VA COP 1.139.434.697.964,00 COP  1119.816.793.242,00
EXENCION DE IVA COP  19.617.904.722,00
TOTAL COP 1119.816.793.242,00

El Cuadro 5, reune la informacion de los cuadros 3 y 4 y que, ademas de ellos, en su dltima
columna “TOTAL — EXENCION DE IVA’, calcula la diferencia entre el cuadro 3 (TOTAL) y
el cuadro 4 (EXENCION DE IVA), evidenciando que esta columna es igual a la columna
TOTAL FACTURADO del Cuadro 1.

Como ejemplo; podemos tomar los valores de las columnas TOTAL, EXENCION DE IVA y
TOTAL — EXENCION DE IVA correspondientes al lote de control 2. Ejemplo de los valores
consolidados en el LOTE DE CONTROL No. 2 del cuadro 5.

e TOTAL: COP 226.958.436.717,00
« EXENCION DE IVA: COP 3.089.354.243,00

Restando los valores anteriores se tiene:

(TOTAL- EXENCION DE IVA) = (COP 226.958.436.717 — COP
3.089.354.243)

TOTAL — EXENCION DE IVA = COP 223.869.082.474

Este valor es exactamente igual al presentado en la columna TOTAL FACTURADO del
Cuadro 1 para el lote de control 2.
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Con lo anterior (cuadro 5), se evidencia que la informacion presentada en el cuadro 1y en
el cuadro 2 es efectivamente informacién clara, veridica y equivalente, solo que es
presentada de maneras diferentes.

A continuacién de manera analoga, se presenta la informacién y aclaracion para los
cuadros del periodo de marzo de 2021.

Cuadro 6 - Informe Contraloria periodo (MARZO 2021)

INFORMACION CON CORTE A JUNIO 30 DE 2021 (ULTIMA ACTA RADICADA MARZO 2021)

WOTEDE DESCRIPCION TOTAL CONTRATO % INCIDENCIA TOTAL TOTAL TOTAL FACTURADD TOTAL TOTALINCO %
CONTROL sosse | risicow | oo pacTuRa0o | FancieRo
PRESUPUESTO FisKc0 -
cor 87.138.183 188 8.48% 92.21% S 55% COP  77.458358.8%8 88 83% $.76%
97,81% 17,26%
COP  248.653.635.2684 18,12% COP 223.783.717.880 $1,89% 16,65%
: cop  svaiaveemo |  savew mesk | B8% | cor sumosnso| e wu%
4 oo 83 888 877 188 424% 70.95% 4.75% COP 85904 784 380 7141% & a8%
2 COP _209.079.148 se2 18.35% DN NS COP _370.439.383 333 81.92% 12 68%
NFRAESTRUCTURA PARA
6 OPERACION ¥ 237% | osox
MANTENIVAENTD cop  gsvviesises | 1aa cor sigemamoso | sgo0% L
7 SISTEMA AUXILIARES COP 181387482268 13.48% §7.15% 12 82% COP 182.703.522.085 83 15% 11 56%
f P v
- o0 19.885.550.757 145% i s 0.00%
3 cor _ sasimssio | oum ooos | ooow 0.och
10 cos 30310000000 | 225% 2335% | s 0%
SUBTOTALES SIN IVA TOTALAVANCE FSICO & 82 54% 2,10%
COP 1342334505458 JUN:Q 30 DF 2021
™ TOTAL AVANGE FINANGERO A JUNID 30 | E2.13%
goe 13210658182 DE 2024 (CON VA
VALCR FiNaL COP 1387595 163,840

Fuente: Memorando 20222036067 de la CAR

Los valores presentados en la columna TOTAL FACTURADO, del cuadro anterior (cuadro
6), fueron obtenidos del avance parcial de obra y avance en el pago de equipos
descontando en cada lote de control, el valor de la exencion de IVA practicada a los
equipos. Los siguientes cuadros evidenciaran que la informacion presentada en el cuadro
anterior y la informacién presentada en el cuadro enviado en el informe mensual Gerencia
de Proyecto para el periodo de abril de 2021 (cuadro 7) contienen informacion coherente,
clara y correcta.

El cuadro 7, corresponde a informacién relacionada por la Gerencia de Proyecto en su
informe mensual de marzo 2021 que muestra, para el contrato 803 de 2016, el avance por
obra y equipos en cada uno de los lotes de control. Es de precisar en esta informacion, que
solamente al final de la tabla y luego de consolidados todos los datos, se relaciona o incluye
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el valor total de la exencion de IVA de una manera general para todos los lotes de control,
valor que se descuenta del total acumulado.

Cuadro 7 - Informe Mensual de la Gerencia periodo marzo 2021

ACUMULADO HASTA MARZOZ0Z1
Lgi TEVRPUUN TTREN TR TR TP TR e AT TR TV )18
E00.
A t W W
: i | P
W B
i 3]
f i {17
Wi | R i 4 W
A (P00 TRETETERTD ¢ i3 TF
ST ALILGES f i3 |
TEARLITRON DA PATREIRENE t P | TF
RSEVR PETAITE 1 14 | TF
0 U DErEvain t 13 TITF
TOTALES SIN VA | W LT
VA i i n i
TOTALES CON VA i i W TEIT TP
EXENCION DEIVA |7 T
[OTAC W TR

El cuadro anterior es el cuadro presentado en el informe mensual Gerencia de Proyecto
para el periodo de marzo de 2021, el cual se desglosa por listas de pago.

Por tal motivo, mediante la consolidacion de informacion que se presenta en el cuadro 8,
se aclara mediante resumen, la informacién del Cuadro 7, mostrando los totales obtenidos
en cada lote de control.

Como el cuadro 8 busca consolidar informacién por lotes de control, se aclara que en el
cuadro 7 para el lote de control No. 1 se ha desglosado la partida de pago correspondiente
a la VALIDACION DEL DISENO BASICO, que se hace parte del lote de control 1 y es
referenciada como 1A.

El consiguiente cuadro (cuadro 8) muestra la columna TOTAL del cuadro anterior (cuadro
7), verificando que todos los valores de la columna en mencion son iguales a excepcion
del valor referenciado en el lote de control 1. Como se explicaba anteriormente, esto en
consideracion a que en el cuadro No 7 se tiene abierto el lote de control Numero 1,
detallando la partida 1A la cual hace parte de dicho lote, y que corresponde al valor de la
Validacion del Diserio Basico Referencial.

Al sumar los dos valores correspondientes al lote de control No. 1 (1 + 1A) se obtiene
como resultado el valor que se referencia en el cuadro No. 8 con un valor que asciende a
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$77.455.356.858. Por lo anterior, los valores del cuadro 7 y 8 correspondientes al periodo
de marzo de 2021, son totalmente coherentes y correspondientes entre si.

Cuadro 8 — Valor acumulado de los lotes de control.

mar-21

LOTE DE CONTROL DESCRIPCION TOTAL
1 ADECUACION DEL PREDIO COP  77.455.356.858,00
2 OBRAS DE ADUCCION, TRATAMIENTO PRELIMINAR Y PRIMARIO | COP  226.873.072.133,00
3 TRATAMIENTO SECUNDARIO Y DESINFECCION COP  411.983.391.811,00
4 ESPESAMIENTO Y DESHIDRATACION DE LODOS COP  60.980.660.377,00
5 ESTABILIZACION DE LODOS Y RECUPERACION DE ENERGIA COP  178.252.620.355,00
6 INFRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y MANTENIMIENTO COP  11.698.333.950,00
7 SISTEMA AUXILIARES COP  153.148.982.134,00
8 REHABIUTACION DE LA PLANTA EXISTENTE cop -
9 ASISTENCIA OPERATIVA copP -
10 CUENTAS DE PREVISION cop 2.955.851.208,00
TOTALES SIN IVA COP 1.123.348.268.826,00
IVA COP  11.249.601.174,00
TOTALES CON IVA COP 1.134.597.870.000,00
EXENCION DE IVA -COP  19.617.904.722,00
TOTAL COP 1.114.979.965.278,00

A continuacion, se presenta los valores correspondientes a la exencion de IVA practicada
al contrato para el componente de los equipos provenientes del exterior.

Se puede detallar en el cuadro 9, los valores de la exencién del IVA resultante de los

equipos por cada lote de control,

19.617.904.722,00 (exencion de IVA).

Cuadro 9 — Valor de la exencion de IVA por lotes de Control

la cual asciende a un valor total de COP

LOTE DE CONTROL DESCRIPCION EXENCION DE VA
1A VADACON DEL DISENO BASCO (S0L0 LST 3ER)
1 ACECUACION DEL FREDIO COP
2 ORAS 0F ADUCCION, TRATAMIENTO PRENINAR Y FREARIO COP 3.080.354.24300
3 TRATAMIENTO SECUNDARK) Y DESINFECCION COP 7.193.947.39100
4 ESPESAMENTO Y DESHIDRATACKON OE L0008 COP 1.075.904.027,00
5 ESTABIUZACION DE LODOS Y RECUPERACION DE ENERGIA COP 7.813.220.02200
g NRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y MANTENINIENTO copP
7 SISTEMA AUKIUARES COP  445.480.039,00
3 REHABILTACION DE LA PLANTA EXSTENTE
9 ASSTENCIA OPERATIVA
10 CUENTAS DE FREVISON

TOTAL

COP 19617.904.722.00
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Ahora bien, descontando directamente en cada lote de control la informacion del cuadro 9
en el cuadro 8, obtenemos los valores presentados en la columna TOTAL FACTURADO,
del cuadro 6:

Cuadro 10 — Consolidacion de informacion incluyendo la exencion de IVA en
cada lote de control.

l mar-21

LOTE DE CONTROL DESCRIPCION TOTAL OENOONDENA | TOTAL- EXENOON DE NA
1 ADECUACKIN D€L PREDID Q0P 774553%.858,00] COP -| 0P 77455.356.858,00
2 OBRASDEADUCOON, TRATAMBENTO PREININAR Y PRMARD | COP 226873.072.13300| COP 108354200 | COP 2237837178900
3 TRATAMIENTO SECUNDARI) Y DESINFECOON Q0P 4119833918100 | COP 1390 350,00| 0P 4047804444200
: ESPESAMINTO Y DESHIDRATACKN D€ L0005 Q0P G0SE0560.377,00| COP LOTS.S000700| COP  59.904.756.350,00
5 ESTABILAQON DE L0DCS Y RECUPERACION D€ ENERGIA Q0P 178252.620.35500| COP 78132390200 | COP 170439381 333,00
] INFRAESTRUCTURA PARA OPERACON Y MANTENIMENTO (0P 116%8333950,00| COP -|C0P 1168833395000
] SISTEMA AOLUGES Q0P 1531489213400 | COP #45.460.039,00| COP 1528 522.095,00
8 REHABILITACXON DE LA PLANTA EXISTENTE P o .
9 ASSTENCA OPERATIVA P o .
10 CUENTASDE PREVISION 0P 295585120800 0P 2955.851.208,00
TOTALES SIN VA COP 1123 4828 826,00 0P LMRTANIBAINM
VA Q0P 1124950117400 0P 1124360117400
TOTALES CON VA COP 113457 820.00000 0P L149N%527R0

EXENCION DEIVA (0P 19.517.904.722,00

TOTAL Q0P L14SBIS.27800

Con lo anterior (cuadro 10), se evidencia que la informacion presentada en el cuadro 6 y
en el cuadro 7 es efectivamente informacién clara, veridica y equivalente, solo que es
presentada de maneras diferentes.

El Cuadro 10, reune la informacién de los cuadros 8 y 9 y que, ademas de ellos, en su
ultima columna “TOTAL — EXENCION DE IVA”, calcula la diferencia entre el cuadro 8
(TOTAL) y el cuadro 9 (EXENCION DE IVA), evidenciando que esta columna es igual a la
columna TOTAL FACTURADO del Cuadro 6.

Como ejemplo; podemos tomar los valores de las columnas TOTAL, EXENCION DE IVA y
TOTAL — EXENCION DE IVA correspondientes al lote de control 3.

TOTAL: COP 411.983.391.811,00
EXENCION DE IVA: COP 7.193.947.391,00
Restando los valores anteriores se tiene:

TOTAL — EXENCION DE IVA: COP 411.983.391.811,00 - COP 7.193.947.391,00

TOTAL — EXENCION DE IVA = COP 404.789.444.420,00, valor que es exactamente igual
al presentado en la columna TOTAL FACTURADO del Cuadro 6 para el lote de control 3.
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Es por ello que se ha procedido a cumplir lo determina en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 en lo que tiene que ver con “...La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista” y todo lo que competa a las actividades de seguimiento
por parte de la supervision en la adecuada informacién de la Gerencia de Proyecto para
con ello hacer el seguimiento del contrato de obra llave en mano 803 de 2016.7(...)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

1. La entidad indica que se presentaron inconsistencias derivadas de errores
de digitacion en los informes y que son corregidos posteriormente, en los
siguientes informes. Esta apreciacion no es de recibo para el ente de control ya
que, si bien en el desarrollo de las tareas diarias se pueden presentar errores
humanos en la digitacién, en el caso observado, la CGR hace hincapié en las
debilidades de supervision y control por parte de la Gerencia del Proyecto, al
elaborar los informes, lo que implica pérdida de confiabilidad de la informacién lo
que puede afectar la toma de decisiones.

2. En cuanto al avance fisico del proyecto de acuerdo a las distintas fuentes de
informacion, la CAR no da respuesta alguna, acerca de por qué en tres momentos,
da informacién diferente sobre el avance fisico de las instalaciones, presentandose
inconsistencias, que al ser comparadas las fuentes, muestra claramente
debilidades en la calidad de la informacién, como se aprecia a continuacion:

Cuadro 21. Avance fisico Reportado Comparativo en Comunicaciones de la CAR
FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION
Lote de control NOMBRE DEL LOTE DE CONTROL
abr-21 jun-21 ago-21

1 ADECUACION DEL PREDIO 91,54% 92,21% 98,83
OBRAS DE ADUCCION, TRATAMIENTO

2 PRELIMINAR Y PRIMARIO 100% 97,81% 100%
TRATAMIENTO SECUNDARIO Y

3 DESINFECCION 100% 99,68% 100%
ESPESAMIENTO Y DESHIDRATACION DE

4 LODOS 82,05% 79,95% 100%
ESTABILIZACION DE LODOS Y

5 RECUPERACION DE ENERGIA 98% 95,26% 95%
INFRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y

6 MANTENIMIENTO 91,19% 82,37% 90,50%

7 SISTEMA AUXILIARES 92% 97,15% 99,36%
REHABILITACION DE LA PLANTA

8 EXISTENTE 8% 1,48% 24,89%

Total avance fisico 93,03% 92,93% | No calculado
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Comunicac
Fuente: ion CAR Comunicaciéon CAR
’ #2021 20222036067 DE Presentacion
2062298 27 DE MAYO DE CARaBM 17
13 de 2022. Ultima acta agosto de 2021
agosto DE de marzo de 2021
2021

Elaboracién Propia CGR

Existen inconsistencias también comparando un cuarto momento, solicitado por
la CGR que fue reportar el avance fisico a 31 de diciembre de 2021. A manera de
ejemplo en la presentacion de caracter publico que se le hizo al banco mundial y
la respuesta de la CAR a la CGR de 8 de agosto de 2022 con corte a 31 de
diciembre de 2021 se observa:

Grafica 5. Avance PTAR Salitre con fecha de corte 17 de agosto presentado a visita de
comision del Banco Mundial

.-.--.> 1000/0
LOTE1
LOTE 2
LOTE 3
LOTE 8
ssunnus)p 1000/0

LOTE® LOTE 4

99,36%

LOTE7 LOTE 5

Fuente: CAR
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Cuadro 22. Lotes de Control

A DECUA CION DEL PREDIO

N

OBRAS DE ADUCCION, TRATAMIENTO
PRELIMINAR Y PRIMARIO

TRATAMIENTO SECUNDARIO Y
DESINFECCION

ESPESAMIENTO Y DESHIDRATACION DE
LODOS

ESTABILIZACION DE LODOS Y
RECUPERA CION DE ENERGIA

INFRAESTRUCTURA PARA OPERACION Y
MANTENIMIENTO

SISTEMA AUXILIARES

REHABILITACION DE LA PLANTA
EXISTENTE

O [N| |0 |bd[W

ASISTENCIA OPERATIVA

NININ (B[N [R [R (R |R

CUENTAS DE PREVISION

Fuente CAR agosto 17 de 2021

Cuadro 23.

LINEA DE BASE CONTRATO DE OBRA PTAR SALITRE CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2021

FUENTE: RESPUESTA CAR 20221064475 del 04/08/2022

TOTAL
AVANCE AVANCE | INCIDENCIA HTOS
FISICOINGID FINACIERO [TOTAL AVANCE| o0 oo
” PORLC % | FINANCIERO %
ADECUACION DEL PREDIO 87.138.184.196,00 648% 612% 9043% 5,86%
A (EST
2 gggﬁf;y FRWA';DTRATAMWO 243653639.26400 | 18,12% 17,72% 91,89% 16,65% MAYORES,
1 C (FIN)
1 3 gm SEEON $  467.31278677000|  3476% 34,65% 86,62% 30,11% B
1 4 aﬁfsmwo VBT TONREENE g 83.888.877.155,00 6,24% 4,99% 1,84% 448%
ESTABILIZACION DELODOS Y
1 5 e §  209.079.14556300|  1555% 15,29% 86,00% 1337%
2 6 mﬁaﬁgﬁ‘\ PRl $ 15.374.951.336,00 1,14% 0,94% 76,82% 0,88%
1 7 SISTEMA AUXILIARES §  181.387.482.26800|  1349% 13,22% 88,18% 11,89%
REHABILITACION DE LA PLANTA ) o o
2 8 ot $ 19.885.550.786,00 148% 0,30% 0,00% 0,00%
2 9 ASISTENCIA OPERATVA $ 6.453.888.120,00 048% 0,00% 0,00% 0,00%
2 10 |CUENTAS DEPREVISION $  30.210.000.00000 2,25% 0,80% 35.75% 0,80%
TOTAL AVANCE
1.344.384.505.458 FISICO 94,03% | TOTAL AVANCE FINANCIERO 84,05%
SUB TOTALES SIN IVA
HITO 1 FECHA PROGRAMADA DE FINALIZACION AL
1 100% 12 SEPTIEMBRE DE 2021 (SEGUN ENMIENDA 6 DE
IVA 13.210.658.182 2DEJULIO DE 2021)
HITO 2 FECHA PROGRAMADA DE FINALIZACION AL
2 100% 12 SEPTIEMBRE DE 2022 (SEGUN ENMIENDA 6 DE
VALOR FINAL 1.357.595.163.640 2DEJULIO DE 2021)
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Por ejemplo: para el lote 2 con corte a agosto de 2021 la ejecucion se encontraba
al 100% de ejecucion, segun lo presentado al Banco Mundial. Después en
comunicacion de 4 de agosto de 2022, con corte 31 de diciembre de 2021 el lote de
control 2 se encontraba en un 97.81% de avance fisico.

De la misma manera el lote 4 se le presentaba al Banco Mundial al 100% de
ejecucion corte a agosto de 2021 y a la CGR se presenta en un 79.95% a diciembre
de 2021.

Por ultimo, el avance general presentado al Banco Mundial era del 96.73% con corte
agosto de 2021 y el reportado a la CGR con corte diciembre 31 de 2021 fue de
94.03%

Luego aparentemente la ejecucion fisica de agosto a diciembre de 2021 retrocedio,
lo cual no es concordante con el proyecto. Esta situacion seria valida unicamente,
si hubiese existido un cambio de alcance.

Es importante resaltar que la calidad, transparencia y acceso a la informacion es un
derecho de todo ciudadano, y la construccién de confianza con el publico guarda
una estrecha relacion con la pertinencia y calidad de esta.

Por lo anterior la CGR considera pertinente validar como hallazgo administrativo.
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Anexo 1. Cuadro 24. Consolidacién de Hallazgos
Accién Conjunta PTAR Salitre

HALLAZGO A | F | CUANTIA |[D(P |OI | IP

HALLAZGO 1. (D1) CLAUSULA 46 CONTRATO 803
DE 2016. (La Supervision (CAR) y la Gerencia de
Proyecto (Interventoria) no dieron aplicacién a lo
consagrado en las clausulas 46.1 y 46.3 del contrato
803 de 2016, relacionadas con el nombramiento del
Comité de Resolucién de Controversias.)
HALLAZGO 2. (D2) ENMIENDA NUMERO 5 DEL 27
DE AGOSTO DE 2019, DEL CONTRATO DE OBRA
No 803 DE 2016. (La omisién de aplicacion del literal | X X
e del numeral 11 ADICIONAL de la enmienda No. 5
al contrato 803 de 2016.)

HALLAZGO 3. (D3) VIGENCIAS FUTURAS
CONTRATO 803 DE 2016. (Vigencias futuras que no
han sido ejecutadas en debida forma incumpliendo| X X
con el principio de anualidad, y que retardd su
gjecucion 3 afios después de su autorizacion.)
HALLAZGO 4. REPORTES GERENCIA DEL
PROYECTO (Debilidades de la Gerencia de
Proyecto, y de la supervision, en la revisioén y analisis

de la informacién reportada por el contratista. X
Inconsistencia en la informacién reportada que afecta
su veracidad)
TOTAL 4 0 0 3]0(0] 0

Elaborado por: la CGR
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