JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
RADICACION: 11001-33-35-012-2024-00098-00

DEMANDANTES: ROSA STELLA RUBIO Y OTROS

DEMANDADO: ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

Bogota D.C., nueve (9) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Las sefioras Rosa Stella Rubio, Sevigfie del Pilar Camacho, asi como las veinticuatro
personas relacionadas en el escrito visible al folio 11 del archivo 01, interponen accion
popular a fin de obtener el amparo de sus derechos e intereses colectivos al uso y goce del
espacio publico, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y patrimonio publico,
y a la moralidad administrativa, presuntamente quebrantados por la Alcaldia Local de
Engativa.

Una vez revisado el libelo introductorio y sus anexos, corresponde admitir esta demanda
por cumplir con los requisitos exigidos en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998 y 162 del
CPACA, y haberse anexado los documentos ordenados por el inciso tercero del articulo
144 ibidem.

Por otra parte, de acuerdo con los hechos y las pretensiones de la demanda, el Despacho
vinculara a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. en calidad de
demandada, porque el mantenimiento y actualizacién de las redes de acueducto y
alcantarillado que se encuentran instaladas en la diagonal 85H con calle 73A, Barrio Minuto
de Dios, objeto de esta accion, corresponde realizarlo a la mencionada entidad; de alli que
Su comparecencia se torne necesaria.

Por lo anterior el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR a la presente accion popular a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. como demandada, conforme con las
consideraciones expuestas en este auto.

SEGUNDO: ADMITIR la ACCION POPULAR interpuesta por las sefioras ROSA STELLA
RUBIO, SEVIGNE DEL PILAR CAMACHO y por las veinticuatro personas relacionadas en
el escrito visible al folio 11 del archivo 01, contra la ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA y
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente auto, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, a las

siguientes personas:

- A la Alcaldesa Local de Engativa.
- A la Gerente General de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P.
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Radicacién No.: 11001-33-35-012-2024-00098-00
Demandantes: Rosa Stella Rubio y Otros
Demandados: Alcaldia Local de Engativa y EAAB E.S.P.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente este proveido al agente del Ministerio Publico
delegado ante este despacho, conforme lo prevé el articulo 199 del CPACA, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: NOTIFICAR esta demanda a la Defensoria del Pueblo, Regional Bogota.

SEXTO: Una vez cumplido lo anterior y luego de transcurridos los dos (2) dias de que trata
el inciso cuarto del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, CORRER traslado del libelo a las entidades demandadas por el término de diez (10)
dias, de conformidad con lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998. Informese
que la decision sera proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del
término del traslado.

SEPTIMO: En observancia de lo dispuesto por el articulo 186 del CPACA, modificado por
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, la contestacion de la demanda y los demas
memoriales que presenten las partes durante este tramite, deberan remitirse al correo
electronico adminl2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos electrénicos de
los demas sujetos procesales hasta ahora aportados y los que posteriormente sean
suministrados en las subsiguientes etapas.

OCTAVO: Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, SE
ORDENA A LAS ENTIDADES ACCIONADAS a PUBLICAR en sus paginas web y redes
sociales la existencia de la presente accién popular, adjuntando copia de esta providencia,
del escrito de demanda y de sus anexos. Asi mismo, deberan allegar las constancias que
den cuenta del cumplimiento de esta orden.

NOVENO: Por Secretaria, INFORMAR la existencia de esta accién popular mediante
publicacion en el micrositio de este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Jfif

Notificado por estado electrénico publicado el diez (10) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
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Bogota D.C., 1 de abril del 2024

Sefiores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Bogota

E.S.M.

Referencia: Accién Popular

Demandantes: Sevigfie del Pilar Camacho; Rosa Stella Rubio; y otras personas todos habitantes de la
diagonal 82h No. 73a en Bogota cuyos nombres y firmas van en listado anexo®.

Demandados: Alcaldia Local de Engativa del Distrito de Bogota.

SEVIGNE DEL PILAR CAMACHO, identificada con C.C. No. 52.711.158; ROSA STELLA RUBIO,
identificada con C.C. No. 41.788.560 y otras personas habitantes de la diagonal 82h No. 73a que
suscriben listado anexo, instauramos ante su despacho la siguiente ACCION POPULAR en contra de |a
alcaldia local de Engativa, representada legalmente por la alcaldesa local ANGELA MARIA MORENO
TORRES, identificada con C.C. No. 1.077.969.807 o por quien haga sus veces, por la vulneracion,
amenaza o violacién a los derechos colectivos AL USO Y GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION
Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO Y/O PATRIMONIO PUBLICO, que estan siendo amenazados
o vulnerados a los habitantes del barrio Minuto de Dios, sector identificado como Lorena, ubicado en
la diagonal 82h No. 73a (calle cerrada), con fundamento en los siguientes hechos:

1. HECHOS

1. El dia 9 de marzo del 2023, un grupo de ciudadanos y ciudadanas residentes en el barrio
Minuto de Dios, sector Lorena, nos acercamos a la alcaldia de la localidad de Engativa para
solicitar el arreglo de la calle en la cuadra donde habitamos, cuya direccion es diagonal 82h
No. 73a (calle cerrada), pues se quebrd y se estd hundiendo el pavimento. Hace mas de 40
afios no se llevan a cabo inversiones publicas en beneficio de la comunidad del sector del
citado barrio. Logramos hablar con la funcionaria publica Milena Gdmez, una de las asesoras
de la sefiora alcaldesa.

2. Lasemana siguiente se acercé un funcionario delegado desde la Alcaldia Local para llevar a
cabo una inspeccién in situ y tomo fotos. Escuchd nuestros reclamos.

3. Eldia 12 de abril de 2023, recibimos una convocatoria (anexo 2) puerta a puerta del Fondo
de Desarrollo Local de Engativa que incluia los datos de la firma contratista para una reunion
de inicio de obra en la UPZ 29 (Minuto de Dios) contrato 492 de 2022 (anexo 3), con el
objetivo de socializar las actividades de construccidon que se llevarian a cabo en los segmentos
viales, peatonales y espacio publico de la localidad. En dicha reunién nos informaron que

1Ver anexo 1.



10.

arreglarian el pavimento del barrio la Palestina y también el sector Lorena del barrio Minuto
de Dios, calle en la que residimos. La obra iniciaria el dia 9 de junio de 2023.

Posteriormente, asistimos a una reunion convocada por la alcaldia donde tuvimos la
oportunidad de informarle a la ingeniera encargada de la obra, Adriana Prieto, la
problematica de la cuadra y acordamos otra reunién in situ para explicarle lo que ocurria con
la tuberia del agua (se adjunta acta de la reunién llevada a cabo).

Decidimos pedir un concepto del acueducto con respuesta bajo el radicado 321001-S-2023-
099117 del 5 de mayo del 2023, el cual anexamos, mediante la cual nos informaron que a
ellos no les correspondian los arreglos pues se trataba de una responsabilidad de la alcaldia
de Engativd. Respuesta de la Empresa de Acueducto: Al respecto, me permito informar que
la EAB-ESP da recomendaciones sobre las redes y estructuras pertenecientes a esta empresa
por lo cual es potestad de la Alcaldia Local de Engativd realizar el cambio de las redes, ya que
pavimentacion de vias no es competencia de esta entidad. Por lo anterior, es preciso sefialar
que la red de alcantarillado existente en la diagonal 82H # 73A por via cerrada debe ser
rehabilitada si se va a realizar una intervencion para rehabilitacion del pavimento, debido a
que cuando se hagan las excavaciones para el pavimento, la tuberia existente puede sufrir
desconfinamiento, causando dafios en la red de alcantarillado debido a la vetustez de la
misma la cual se encuentra actualmente en material de gres.

Hace mas de 40 afios ninguna institucion se ha acercado a la cuadra para hacer una inversién
con nuestros impuestos, lo que menos queriamos era que se configurara una situacién de
detrimento patrimonial pues antes de repavimentar es necesario reparar la tuberia del
acueducto. Se trata de una situacidn que se ha presentado en repetidas ocasiones: cada vez
que habia un problema con la tuberia, venian los funcionarios del acueducto a romper la calle
para hacer arreglos parciales.

Nos comunicamos con la ingeniera de la Alcaldia para informarle del concepto del acueducto
y acordamos una reunion donde manifestamos nuestro interés -como ciudadanos vy
ciudadanas- de prevenir situaciones de detrimento patrimonial y mala inversién de los
recursos publicos.

La ingeniera nos indicé que abordaria la solicitud en una reunidn que tenia programada con
la alcaldesa. Sin embargo, paso el tiempo y no recibimos novedades.

En junio de 2023 se suponia que iniciaria la obra, pero eso no ocurrié. Nos pusimos en
contacto con la alcaldia y nos informaron que habian tomado la decisién de no llevar a cabo
la obra, decision que no fue comunicada a nuestra comunidad.

Nos reunimos con el edil Fabian Pefia, le informamos que ya se habia presentado una
situacién similar en un barrio cercano: la alcaldia habia pavimentado una cuadra pero tiempo
después el acueducto tuvo que romper la misma via para arreglar la tuberia y volver a
pavimentar en el mismo sitio. Lo anterior evidencia que primero es necesario reparar la
tuberia del acueducto y luego pavimentar para evitar que se presente una situacion de
detrimento patrimonial.



11. La Empresa de Acueducto dejo claro que no es de su competencia actualizar las redes de
acueducto, tanto asi que se presentd el gerente de la zona 2 para comunicar que la
competencia del cambio de redes de acueducto para nuestro sector y el cambio de
pavimento corresponde a la alcaldia local. Lo cierto es que a la fecha ninguna de las dos obras
de infraestructura publica que son necesarias y requerimos para nuestra cuadra se a
realizado, situacion que viola gravemente nuestros derechos colectivos AL USO Y GOCE DEL
ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO Y/O
PATRIMONIO PUBLICO y ademds mientras tanto, se gastan los recursos pavimentandose otras
calles de sectores del barrio que estan en buen estado y no lo necesitan, generando asi una
violacién a la MORALIDAD PUBLICA.

2. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

Respecto a los derechos e intereses colectivos en los que se fundamenta la presente accion, y que se
ven afectados en el presente caso, hemos de sefialar los siguientes, consagrados en la Constitucion y
enlaLey 472 de 1997:

LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO Y/O PATRIMONIO PUBLICO

De acuerdo al articulo 82 de la Constitucién, es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacidon al uso comun, el cual, como desarrollo concreto
del principio fundamental que consagra el articulo 12, prevalece sobre el interés particular, toda vez
que la funcién de regular el uso del suelo y del espacio publico corresponde a una verdadera
necesidad colectiva y, por tanto, no es apenas una facultad sino un deber de prioritaria atencién entre
los que tienen a su cargo las autoridades.

En vista de lo que se ha establecido que este deber “(...) incluye la garantia de acceso al mismo para
toda la poblacién. La finalidad de facilitar el desplazamiento y el uso confiable y seguro del espacio
publico por parte de las personas (Sentencia T-595 de 2002)".

Igualmente, Sobre este derecho, el Consejo de Estado en Sentencia del 18 de mayo de 2017, con
radicado No. 13001-23-31-000-2011-00315-01, Consejero Ponente Roberto Augusto Serrato Valdés,
y sentencia del 14 de septiembre de 2020, con radicado No. 73001-23-33-000-2015-00627-01(AP) y
consejero ponente Oswaldo Giraldo Lépez ha dicho lo siguiente:

“Constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacidon, tanto
peatonal como vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de
los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés
publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacién y conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente
y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.



Es de resaltar que segun lo definido la Corte Constitucional los bienes que hacen parte del espacio,
son diferentes a los demads y que:

“Lo que caracteriza a los bienes que pertenecen al espacio publico, es su afectacion al interés
general y su destinacién al uso directo o indirecto en favor de la colectividad. Ahora bien, en el
uso o administracién del espacio publico, las autoridades o los particulares deben propender, no
solo por la proteccion de la integridad de este y su destinacion al uso comun, sino también, -
atendiendo el derecho a la igualdad de todos los ciudadanos-, por facilitar el adecuamiento,
disefio y construccion de mecanismos de acceso y transito, que no solo garanticen la movilidad
general, sino también el acceso a estos espacios” (Sentencia T-706 de 1999).

De manera mas precisa, el Consejo de Estado en fallo del 18 de mayo del 2017, con radicado 201-
0031501, sefialo sobre la naturaleza juridica o proveniencia de los bienes de interés publico que:

Acerca de los bienes de uso publico y su relacion con el concepto de espacio publico, el Consejo
de Estado ha destacado lo siguiente: “Se advierte con claridad que la clasificacién del Codigo Civil
entre bienes publicos y bienes fiscales, no es equivalente a la que puede construirse entre bienes
afectos al espacio publico y bienes no afectados, o, si se quiere definir estos Ultimos como bienes
de uso privativo, habida cuenta que de acuerdo con las definiciones legales no todo bien publico
se constituye en espacio publico y a su vez los bienes privados pueden ser objeto de afectacién al
espacio publico”.

Precisamente, el articulo 52 de la Ley 92 de 1989, ampliando conceptualmente la idea de espacio
publico concebida en la legislacién civil, lo define en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la
ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, (...) las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias (...)".

Frente a esto, la Corte ha sefalado:

“La busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y la proteccién de los derechos y
libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre los cuales se estructura el
concepto de Estado Social de Derecho. Es por lo que, de conformidad con el articulo 82 de la
Constitucion Politica, la integridad del espacio publico y su destinacién al uso comdun, son
conceptos cuya proteccién se encuentran a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de
asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion comun de tales espacios
colectivos.

La proteccidén del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los
diferentes ambitos y esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio
constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la
prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la colectividad.”
(Sentencia SU-360/99)



La proteccién de los bienes publicos o la defensa del patrimonio publico obedecen a obligaciones que
se derivan directamente de los articulos 1, 2, 63, 82, 88, 209 y 333 de la Constitucidn Politica de 1991
y contempla como objeto resguardar la totalidad de bienes, derechos y obligaciones publicas y
procurar porgue su administracion sea eficiente, proba y transparente. Sobre esto, el Consejo de
Estado en Sentencia del 8 de junio de 2011, con radicado No. 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP),
consejero ponente Enrique Gil Botero, y sentencia del 6 de junio de 2019, con radicado No. 68001-
23-33-000-2015- 00847-01 y consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés ha dicho lo
siguiente:

El patrimonio publico comprende los bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables que
integran el territorio colombiano y también a la totalidad de bienes, derechos y obligaciones de
los que el Estado es propietario, que sirven para el cumplimiento de sus fines. Si los bienes que
componen el patrimonio publico se ven afectados negativamente por su manejo indebido, el
derecho colectivo a su defensa se entiende conculcado v, por ello, su proteccién puede proceder
por medio de la accidn popular. La proteccién del patrimonio publico busca que los recursos del
Estado sean administrados de manera eficiente (capacidad de producir el efecto deseado
optimizando recursos) y transparente. Asi pues, la defensa del patrimonio publico estudia dos
elementos: 1) la existencia de un bien o conjunto de bienes de propiedad del Estado; y 2) el
analisis de la gestién de ese patrimonio, de forma tal, que, si ésta se hace de forma irresponsable
o negligente, pone en peligro el interés colectivo. La irresponsabilidad y negligencia en la gestion
se puede desgranar, a su vez, en cuatro elementos: 1) detrimento patrimonial, entendido como
deterioro y menoscabo del patrimonio publico por mala gestion. 2) Ineficacia. 3) Falta de
transparencia. 4) Falta de planificacion. Este derecho busca asegurar no solo la eficiencia y
transparencia en el manejo y la administracién de los recursos publicos, sino también la utilizacién
de estos de acuerdo con su objeto vy, en especial, con la finalidad social del Estado. En ese sentido,
dicha corporacion sefiala que, si se afecta el patrimonio publico debido a que la administracién o
el particular que administra recursos publicos los maneja indebidamente, ya sea porque lo haga
en forma negligente o ineficiente o porque los destine a gastos diferentes a los expresamente
sefialados en las normas, es posible buscar su proteccion por via de la accion popular. (Subraya 'y
negrita fuera de texto)

Como se desprende de la fundamentacién antes esbozada, es claro que las entidades aqui demandas
estan obligadas a velar o contribuir en el desarrollo de las obras de disefio, construccién,
rehabilitacion, mantenimiento o mejoras que requieran las vias de acceso, pues tal como se ha dejado
evidenciado hasta aqui, de dicha actividad del Estado depende la garantia del goce del espacio publico
y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. Dado que la cuadra y la tuberia del acueducto
se encuentran gravemente deterioradas por la omisién de la administracién en el mantenimiento y
adecuacion de estas o por la mala intervencion realizada en las misma, esto esta violando los derechos
de la poblacién que no puede hacer uso ni goce de las vias y que ademas su trancitabilidad se ve
seriamente afectada.

Ademas de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado la
realizacién de las construcciones y desarrollos urbanos en espacios publicos deben realizarse acorde
a las disposiciones juridicas y dando prevalencia al derecho colectivo y al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes; asi se destaca en decisién del Consejo de Estado del 1 de noviembre de 2019,
Sentencia 00104-02 AP, en la cual ordena este Tribunal que: “[l]a necesidad de proteger la adecuada
utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo, de manera que las autoridades competentes no



actlan de forma arbitraria en contravencién del respectivo plan de ordenamiento territorial o
instrumento que haga sus veces, a través de acciones que estén fuera de su marco normativo”.

Asi mismo, en sentencia de 7 de abril de 2011, se determind que este derecho colectivo comprende
“la proteccién del espacio publico, procurando adelantar cualquier tipo de construccién o edificacion
con respeto por el espacio publico, el patrimonio publicoy la calidad de vida de los demas habitantes”,
en consecuencia, el derecho es vulnerado cuando “las autoridades publicas y/o los particulares
desconocen la normativa en materia urbanistica y usos del suelo y se adelantan actuaciones de
manera desordenada y quitando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes”.

SOBRE LA MORALIDAD PUBLICA

La jurisprudencia tiene definida la moralidad administrativa como el derecho que tiene la
comunidad a que el patrimonio publico sea manejado de acuerdo con la legislacién vigente, con la
diligencia y cuidado propio de un buen funcionario. Asi, el Consejo de Estado ha sefialado que se:

“ha entendido como contraria a la moralidad administrativa toda actuacion no coherente con el
interés de la colectividad y, en particular, con los fines que persiguen las facultades asignadas al
funcionario que las ejerce” (...) Por lo tanto, la moralidad administrativa persigue el manejo
adecuado del erario publico y, en general, que los funcionarios publicos asuman un
comportamiento ético frente al mismo, pues los servidores publicos pueden incurrir en conductas
que la generalidad tacharia de inmorales, o en otras que podrian ser sancionadas disciplinaria o
penalmente.”?

3. DE LA PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION POPULAR

De conformidad con la exposicidn precedente, la situacion de hecho que atraviesa la comunidad del
barrio Minuto de Dios, sector Lorena, configura una vulneracién de los derechos colectivos analizados
por las omisiones de la Alcaldia Local. De alli que sea pertinente dilucidar las razones juridicas que
justifican, como mecanismo idéneo para la proteccién de derechos, la procedencia de la accion
popular y no la de la accién de tutela, lo cual encuentra fundamento en los siguientes argumentos:

1. En orden al analisis juridico realizado y a los hechos que lo sustentan, emerge con claridad
que el problema nuclear que enfrenta la comunidad como sujeto colectivo, y del cual se
derivan las afectaciones sucesivas, como es la falta de reparaciones y mantenimiento a las
tuberias que permitan el acceso al agua potable y la posterior pavimentacién de las vias
impactadas con las obras. Para la garantia de estos derechos colectivo en el caso concreto, es
precisa la estructuraciéon de su prestacién como servicio publico, lo cual supone el disefio, la
planeacion, la financiacion y la estructuracion de una infraestructura que lo garantice. Ahora
bien, a los efectos de determinar el mecanismo procesal idoneo para la proteccién de tales
derechos, es menester determinar, como lo ha propuesto la Corte Constitucional, si en este
caso el derecho aparece como individual o colectivo. Para la realizacion de tal andlisis deben
tenerse en cuenta los criterios aportados por el maximo tribunal cuando se trata de clarificar
la naturaleza de los derechos afectados y, en consecuencia, la accién adecuada para su

2 Matallana Camacho Ernesto. 2010. Accién popular de moralidad administrativa. Revista digital de Derecho Administrativo, n.2 4,

segundo semestre/2010, pp. 195-262.



proteccion, en especial, cuando la disyuntiva se presenta entre la accidén popular y la accién
de tutela.

En primer lugar, la Corte Constitucional establece que:

“(...) lo que indica si el derecho a proteger es individual o colectivo, no es la pluralidad de
sujetos que solicitan su proteccién, sino la titularidad de este. Es decir, si los derechos
vulnerados estan en cabeza de una persona individualizable o identificable, o, por el
contrario, en cabeza de una colectividad o un nimero plural de personas no identificables.
En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido que un derecho individual no se convierte
en colectivo por el solo hecho de que se exija simultaneamente con el que igualmente les
asiste a otras personas. Asimismo, el derecho que le asiste a una persona individualmente
considerada, no se transforma en colectivo por el hecho de ser reclamado al mismo tiempo
por varias personas; contrario sensu, un derecho colectivo no deja de ser tal, debido a que
solamente sea reclamado por una persona.”

En segundo lugar, aduce la Corte que:

“se debe tener en cuenta, para efectos de la distincién entre ambos derechos, no solo la
titularidad de este sino su consecuencia, esto es, el destinatario de la orden de hacer o de
no hacery aun de la restitucién. Es decir, cuando la prestacién obligacional que va insita en
la sentencia que protege el derecho no se puede dividir y por tanto, beneficia de manera
unitaria a toda la colectividad’, se esta en presencia de una accion popular; por el contrario,
cuando las resultas de la sentencia son divisibles y apropiables individualmente, se esta en
presencia de una accién de grupo o de una individual”

A la luz de tales criterios y de las razones expuestas, es claro que el mecanismo juridico idoneo para
la proteccion de los derechos amenazados y vulnerados es la accion popular. De un lado, porque
estamos ante un derecho cuya titularidad es difusa, es decir, en cabeza de un nimero plural de
personas que en este caso conforman la comunidad del barrio afectado. De otro lado, porque la
prestacidon obligacional adecuada para la satisfaccion del derecho, en el caso concreto, las obras que
garanticen una red de acueducto y red vial segura benefician “de manera unitaria a toda la
comunidad”. Se trata, por tanto, para que sea efectiva, eficaz, sostenible e integral, de una solucion
colectiva y no individual.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 88 de la Constitucion Politica, las acciones populares
protegen los intereses y derechos colectivos relacionados con los temas que se ponen presente en
esta accién popular, por lo que resulta procedente para los habitantes del barrio Minuto de Dios,
sector Lorena, que por medio de ella se quieran proteger sus derechos a colectivos al uso y goce del
espacio publico y una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica,

2. Agotamiento del requisito de procedibilidad.

Por otro lado esta agotado el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 del C.P.A.C.A.
conforme al cual “el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccidn del derecho o interés colectivo
amenazado o violado”. Es asi porque el dia 1 de marzo de 2024 elevamos derecho de peticion ante |a
Alcaldia Local de Engativa en el cual expresamente le solicitamos:



“1. Que la alcaldia de Engativd realice los estudios diagndsticos necesarios para establecer el
estado de la tuberia del acueducto y del pavimentado del sector Lorena en el tramo ubicado
entre la diagonal 82h No. 73a (calle cerrada), lo cual como ya quedd establecido es
responsabilidad de la alcaldia no del acueducto de B

3. Solicitamos que la alcaldia de Engativd adopte las acciones administrativas, de planeacion,
técnicas y presupuestales pertinentes a fin de iniciar el proceso de actualizacion de las redes
de tuberia del acueducto y posteriormente haga la repavimentacion de la cuadra del sector
Lorena en el tramo ubicado en la diagonal 82h No. 73a (calle cerrada), y que en un plazo
maximo de 1 mes, implemente las soluciones de fondo o duraderas que arrojen los estudios y
dé inicio al desarrollo de las obras civiles correspondientes.”

El 11 de marzo mediante oficio Radicado No. 20246020144541 Fecha: 11-03-2024 firmado por la
Alcaldesa Local de Engativd, nos dieron respuesta diciendo que nuestra cuadra no esta priorizada para
obras por parte de la alcaldia aunque al parecer si van a hacer intervencion de la tuberia. En respuesta
a lo solicitado la Alcaldia de Engativa respondié que:

“la EAAB mediante comunicado 3231001- S-2023-091031 del 25 de abril de 2023 (Anexo 2) informéd
que para el segmento vial objeto de la presente solicitud, identificado con CIV 10009965 ubicado
en la Diagonal 82h entre Transversal 739y calle cerrada, se tiene proyectada la ejecucion de obras
de acueducto, alcantarillado, ambiental y otras, en el marco de la ejecucion del proyecto Juan
Amarillo.”

Y mas adelante complementa diciendo:

“se informa que dada la interferencia que se presenta por las actividades de intervencion de redes

de acueducto y alcantarillado que tiene proyectada adelantar la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, en el segmento vial identificado con CIV 10009965 ubicado en la
Diagonal 82h entre Transversal 732 y calle cerrada, la_Alcaldia Local de Engativd no tiene
prevista _su_priorizacion para_actividades de disefio, conservacion y/o mantenimiento y/o
rehabilitacion de andenes y zonas peatonales dentro de los contratos que se estdn ejecutando,
como tampoco con el equipo de maquinaria amarilla.” 3(subrayado fuera del original)

Lo anterior demuestra que la Alcaldia no tiene previsto arreglar nuestra cuadra, pese a que antes si
lo iba a hacer y asi estd negandose a cuidar nuestro espacio publico y adecuarlo y en consecuencia
estd violando nuestros derechos.

IV. PRUEBAS

Anexo 1: Listado de firmantes
Anexo 2: convocatoria del Fondo de Desarrollo Local de Engativa sobre

4. PRETENSIONES

3 Radicado: 20246010048182 (ALE), oficio Radicado No. 20246020144541 Fecha: 11-03-2024, firmado por la alcaldesa Local de Engativa.



En consecuencia y con base en los hechos y fundamentos juridicos aqui expuestos, solicitamos sefior
Juez que se proteja o cese la vulneracién de los derechos e intereses colectivos AL USO Y GOCE DEL
ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO Y/O PATRIMONIO
PUBLICO y MORALIDAD Publica, que estan siendo amenazados y vulnerados a la comunidad del sector
Lorena por esa entidad; y en consecuencia:

4. Se ordene a la alcaldia de Engativa, que un plazo maximo de un mes después de quedar en
firme la sentencia, realice los estudios diagndsticos necesarios para establecer el estado de
la tuberia del acueducto y del pavimentado del sector Lorena en el tramo ubicado entre la
diagonal 82h No. 73a (calle cerrada).

5. Ordene a la alcaldia de Engativa que, en el plazo maximo de dos meses, adopte las acciones
administrativas, de planeacién, técnicas y presupuestales pertinentes a fin de iniciar el
proceso de actualizacion de las redes de tuberia del acueducto y posteriormente haga la
repavimentacién de la cuadra del sector Lorena en el tramo ubicado en la diagonal 82h No.
73a (calle cerrada), y que en un plazo maximo de 1 mes, implemente las soluciones de fondo
o duraderas que arrojen los estudios y dé inicio al desarrollo de las obras civiles
correspondientes.

6. Que de todo lo que se adelante para cumplir las anteriores érdenes se informe a la
comunidad demandante.

5. PRUEBAS
5.1. DOCUMENTALES:

1. Convocatoria del Fondo de Desarrollo Local de Engativa sobre inicio de obra en la UPZ 29
(Minuto de Dios) (Anexo 2)

2. Informacién de suscripcion del contrato 492 de 2022 (Anexo 3)

3. Carta de respuesta del acueducto (Anexo 4)

4. Acta de reunion (Anexo 5)

5. Registro fotografico (Anexo 6)

6. Peticién radicada en la alcaldia para agotar el requisito de procedibilidad (Anexo 7)

7. Respuesta de la alcaldia ante la peticion presentada para agotar el requisito de procedibilidad
(Anexo 8).

6. NOTIFICACIONES
AL DEMANDADO:
1. Alcaldia de Engativa. Direccidon: Calle 71 No. 73a-44. Teléfono: (+57) 601 2916 70. Correo

electrénico: cdi.engativa@gobiernobogota.gov.co

A LOS DEMANDANTES:

En

la direccion Diagonal 82h No. 73a-52. Teléfono 311-2022131. Correo electrdnico:
camacho.pilar@gmail.com y stellarubio75@gmail.com



mailto:cdi.engativa@gobiernobogota.gov.co
mailto:camacho.pilar@gmail.com
mailto:stellarubio75@gmail.com

ANEXOS
1. Listado de firmantes (Anexo 1)
2. Todos los enunciados en el acapite de pruebas documentales
Del sefior/a juez/a,

Respetuosamente,

s bpbio <
e

Rosa Stella Rubio
C.C. No. 41.788.560

10



Anexo 1

FIRMAS VECINOS ACCION POPULAR

Sector Lorena

Barrio Minuto de Dios
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Anexo 2

Sefiores
Residentes
Ref.: Reunion de Inicio — Presencial

Descripcion del proyecto:
Conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de

andenes, zonas peatonales y malla vial de la localidad
de Engativa.

El fondo de desarrollo local de Engativa, las firmas de Interventoria y
Contratista, invitan a la comunidad en su reunién de inicio de obra , en
donde socializaran las actividades constructivas que se llevaran a cabo
en los segmentos viales, peatonales y espacio publico de la localidad,
transformando las condiciones de movilidad del sector y beneficiando a
residentes ,comerciantes y visitantes en la localidad de Engativa .

f._7 Viernes, 14 de Abril de 2023 5 » Hora: 2:00 p.m.

" Direccion: TV 76 C # 81-16 Salén Comunal La
Palestina

inférmese aqui scobre el Contrato FDLE 482-2022
Direccién: Calle 75 No. 72 — 47 Barrio Santa Maria del Lago. F

Horarios de Atencidn : lunes a viernes 8:00a.m. a 11:00 a. m. ,;I J ] . . l
- "'if-'i’;' h

Teléfono: 3134778951- 601 8457216 Al Sion
Correo electrénico: ainciudadano492@gmail. com TE BOGOTA DE.




Anexo 3

CONSORCIO VIAS EDC 2022
NIT 901.661.021-9

Bogota, 1 de febrero de 2023 C-CVIASEDC22-OBRA492-009-2023

Sefiores
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

Gerencia Zona 2
Oficinas corporativas Av. Calle 24 No. 37-15

Ciudad

Referencia: CONTRATO COP-492-2022 - CONTRATAR POR PRECIOS UNITARIOS Y A
MONTO AGOTABLE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE ANDENES, ZONAS PEATONALES
Y MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD DE ENGATIVA

Asunto: Informacidn de suscripcion de contrato y solicitud de informacién

Respetados sefiores:

De manera atenta nos permitimos informar que el Consorcio Vias EDC 2022 suscribié contrato de
la referencia con el Fondo de Desarrollo Local de Engativd cuya acta de inicio se suscribié el
pasado 17 de enero de 2023 con lo cual se tiene previsto dar inicio a la ejecucion de las obras en

aproximadamente 3 semanas.

La informacion completa de los contratos de obra y de Interventoria es la siguiente:

CONTRATO DE OBRA COP-492-2022. Contratista Consorcio Vias EDC 2022, Direccién de
correspondencia Calle 24 No. 51-40. Teléfono fijo 601 4673735. Celular de contacto 311 2383066.

Email: viasedc2022@gmail.com

CONTRATO DE INTERVENTORIA COP-498-2022. Contratista R&M Construcciones e
interventorias SAS. Teléfono fijo 601 7170374.

En razén a lo anterior, solicitamos de manera respefuosa la informacion respecto de las ohras que
se hayan realizado por parte de su empresa de servicios y que llegaren a tener poliza de
estabilidad vigente para no llegar a afectar otros contratos en ejecucion o ya ejecutados. Asi
mismo, requerimos también nos informen de posibles intervenciones que se tengan programadas
por su empresa en el corfo plazo en la zona de influencia directa del contrato mencionado COP-

492-2022.

Por otra parte, agradecemos delegar e informarnos el nombre del profesional de su empresa para
en adelante, tratar los temas relacionados con el contrato que estamos informando.

El siguiente es el listado inicial de las vias objeto de intervencién con el contrato COP-492-2022:

CALLE 24 No. 51-40 OF 316 TEL 4673735 BOGOTA
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Anexo 4

Pasate oﬂ_
&xacueducto  Figiiet

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA W essduEte s e
3231001- S-2023-099117
Bogota, 05 de mayo de 2023
Sefora
STELLA RUBIO y OTROS
COMUNIDAD LORENA

Correo electrénico: stellarubio75@gmail.com
far@amai

Teléfono: 3112022131 / 3168530037
Ciudad

Asunto: Oficio No. E-2023-036893 — Diagonal 82H #73A
hasta via cerrada, barrio Minuto de Dios — Localidad de
Engativa.

Cordial saludo Sra. Stella:

En atencion a su oficio del asunto, con el cual informa: (...) conocer la situacion de la red de acueducto
para nuestra cuadra a la par de la red de alcantarillado o aguas negras en el mismo sector; (...) La
solicitud se hace en el marco de la intervencion que de la via situada en la diagonal 82H #73A hasta
via cerrada, de acuerdo con la competencia institucional hara la alcaldia local, bajo el contrato 492 de
2022 del FOL ...".

Al respecto, me permito informar que la EAB-ESP, da recomendaciones sobre las redes y estructuras
pertenecientes a esta Empresa, por lo cual es potestad de la Alcaldia Local de Engativa realizar el
cambio de las redes, ya que la pavimentacion de las vias no es competencia de esta entidad.

Por lo anterior, es preciso senalar que la red de alcantarillado existente en la Diagonal 82H #73A hasta
via cerrada, debe ser rehabilitada si se va a realizar una intervenciéon para la rehabilitacion del
pavimento, debido a que cuando se hagan las excavaciones para el pavimento, la tuberia existente
puede sufrir desconfinamiento, causando danos en la red de alcantarillado, debido a la vetustez de la
misma la cual se encuentra actualmente en material de Gres.

Es necesario precisar que la Empresa de Acueducto, ha puesto en conocimiento de las Alcaldias
Locales, la Unidad de Mantenimiento Vial y el IDU, de tal situacién, con el fin de que incluyan dentro
del cronograma de actividades de pavimentacion a desarrollar el diseno y construccion de las redes de
acueducto que se encuentren construidas en material de Asbesto Cemento y las de alcantarillado en
material de Gres.

Cordialmente,

c

JOSE EDUARDO GONZALEZ CORREDOR
Profesional Especializado Direccion Acueducto vy

Alcantarillado Zona 2
Revisd:  José Eduardo Gonzdlez Corredor
Av. Calte 24 # 37-15. Codigo Postal, 111321 <r; '*‘
PBX; (571) 3447000, www acueducto com co ¥
Bogots D.C. - Colombia o ——
.

SCT01-1 MPFDO801F02-05
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Anexo 5

&IT:E Codigo: FDLE-LP-492-2022-AR
: 55 ; ACTA DE REUNION .
S, 2 Vi o1 Pag. 1
P FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA ersion g

DE BOGOTA D.C.

b i Vigente desde: 17/01/2023
Contrato: COP-492-2022

Llamado comunidad DG 82H con TV 73 por dafios de red de

Tema o Asunto: Acueducto

Fecha: 17/04/2023 | Hora: | 8:00 a.m. l Lugar: [ Minuto de Dios

Nimero Reunion: 06

1. ORDEN DEL DIA

Acercamiento con comunidad tramo DG 82H con TV 73
Inquietudes de la comunidad

Respuesta a inquietudes. Intervencién del area técnica
Firma de acta de reunién

= W o=

2. DESARROLLO

2.1 Seguimiento a compromisos adquiridos en reuniones anteriores

Estado

Acciones acordadas Responsable Fecha pactada (Pendiente, en
ejecucion, cumplida)

/

2.2 Desarrollo de la reunion

Siendo las 8:30 a.m del 17 de abril de 2023, se realiz6é acercamiento con residentes del barrio
Lorena — Minuto de Dios, con la finalidad de atender las inquietudes que presenta la comunidad
en referencia con la red de agua potable; la comunidad informa que la EAAB les ha enviado
notificaciones de los arreglos parciales que haran en la medida que se presenten los dafios.
De igual forma, los residentes manifiestan que ya han realizado intervenciones y reiteran reparar
las redes de manera parcial, por parte de la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota.
Los residentes consideran pertinente se realice una articulacion entre contratista y EAAB, para
realizar la intervencién de la red de agua potable antes de conformar el espacio pablico.

Por otra parte, los ciudadanos manifiestan que sobre la DG 82H, hay predios que se han
hundido.

El area técnica del contratista CONSORCIO VIAS EDC 2022, informa que el alcance del
contrato no contempla intervencion de redes, sin embargo el contratista informara a la alcaldia
local de Engativa y a la firma de interventoria del contrato, que de acuerdo por la informacién
brindada por los residentes, hay dafios preexistentes en la tuberia del acueducto, por lo cual
seria recomendable hacer las reparaciones necesarias, antes de intervenir la calzada peatonal
y se informaréa de manera oportuna la decision por parte de la Alcaldia Local de Engativa.




oK, ACTA DE REUNION )
ALCALDIA MAYOR FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE COMERAD
Acalta Local da Cordad Budnar

Codigo: FDLE-LP-492-2022-AR

Versién:

1 | Pag.2de 3

Vigenle desde: 17/01/2023

Los residentes hacen entrega del volante informativo y de la carta remitida por los ciudadanos

a la EAAB, solicitando el concepto técnico por parte de dicha entidad.

3. COMPROMISOS

Descripcion

Responsable

Fecha

Observaciones:
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FORMATO e

REGISTRO FOTOGRAFICO Ho

VERSION e
cODIGO FDLE-LP-492-2022-RF ALCALDIA MAYOR
1.0 DEBOGOTADC.

FECHA: 17 DE MARZO DE 2023

CIV O SEGMENTO VIAL:
LOCALIDAD: ENGATIVA BARRIO: Lorena - Minuto de Dios | 10009965
DG 82H CON TV 73A

ACTIVIDAD: Reunion con comunidad, por dafios de red de acueducto

FOTO 1
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Anexo 7

Bogota, 01 de marzo de 2024

Senores

Alcaldia Local de Engativa del Distrito de Bogota.

Calle 71 No. 73a-44

Correo electronico: cdi.engativa@gobiernobogota.gov.co
E.S.M.

Referencia: Peticion para agotar requisito de procedibilidad de Accion Popular
(art.144 CPACA) solicitud de acciones de la administracion publica para proteger
derechos colectivos

ROSA STELLA RUBIO, identificada con C.C. No. 41.788.560 y los habitantes de la diagonal
82h No. 73a (se anexa listado), instauramos ante su despacho DERECHO DE PETICION
para agotar requisito de procedibilidad de la accion popular solicitando que adelanten una
serie de acciones para proteger los derechos colectivos que estan siendo vulnerados por
sus acciones y omisiones, en particular los derechos colectivos AL USO Y GOCE DEL
ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO
Y/O PATRIMONIO PUBLICO, de los habitantes del barrio Minuto de Dios, sector identificado
como Lorena, ubicado en la diagonal 82h No. 73a (calle cerrada), con fundamento en los
siguientes hechos:

I. HECHOS

1. Eldia 9 de marzo del 2023, un grupo de ciudadanas residentes en el barrio Minuto
de Dios, sector Lorena, nos acercamos a la alcaldia de la localidad de Engativa para
solicitar el arreglo de la calle en la cuadra donde habitamos, cuya direccion es
diagonal 82h No. 73a (calle cerrada), pues se quebré y se esta hundiendo el
pavimento. Hace mas de 40 afios no se llevan a cabo inversiones publicas en
beneficio de la comunidad del sector del citado barrio. Logramos hablar con la
funcionaria publica Milena Gomez, una de las asesoras de la sefiora alcaldesa.

2. Lasemana siguiente se acercé un funcionario delegado desde la Alcaldia Local para
llevar a cabo una inspeccion in situ y tomé fotos. Escucho nuestros reclamos.

3. Eldia 12 de abril de 2023, recibimos una convocatoria (anexo 2) puerta a puerta del
Fondo de Desarrollo Local de Engativa que incluia los datos de la firma contratista
para una reunién de inicio de obra en la UPZ 29 (Minuto de Dios) contrato 492 de
2022 (anexo 3), con el objetivo de socializar las actividades de construccion que se
llevarian a cabo en los segmentos viales, peatonales y espacio publico de la
localidad. En dicha reunién nos informaron que arreglarian el pavimento del barrio
la Palestina y también el sector Lorena del barrio Minuto de Dios, calle en la que
residimos. La obra iniciaria el dia 9 de junio de 2023.

4. Posteriormente, asistimos a una reunion convocada por la alcaldia donde tuvimos
la oportunidad de informarle a la ingeniera encargada de la obra, Adriana Prieto, la
problematica de la cuadra y acordamos otra reunién in situ para explicarle lo que
ocurria con la tuberia del agua (se adjunta acta de la reunion llevada a cabo).
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10.

11.

12.

Decidimos pedir un concepto del acueducto con respuesta bajo el radicado 321001-
S-2023-099117 del 5 de mayo del 2023, el cual anexamos, mediante la cual nos
informaron que a ellos no les correspondian los arreglos pues se trataba de una
responsabilidad de la alcaldia de Engativa. Respuesta de la Empresa de Acueducto:
Al respecto, me permito informar que la EAB-ESP da recomendaciones sobre las
redes y estructuras pertenecientes a esta empresa por lo cual es potestad de la
Alcaldia Local de Engativa realizar el cambio de las redes, ya que pavimentacion de
vias no es competencia de esta entidad. Por lo anterior, es preciso sefalar que la
red de alcantarillado existente en la diagonal 82H # 73A por via cerrada debe ser
rehabilitada si se va a realizar una intervencién para rehabilitacion del pavimento,
debido a que cuando se hagan las excavaciones para el pavimento, la tuberia
existente puede sufrir desconfinamiento, causando dafos en la red de alcantarillado
debido a la vetustez de la misma la cual se encuentra actualmente en material de
gres.

Hace mas de 40 afos ninguna institucion se ha acercado a la cuadra para hacer
una inversion con nuestros impuestos, lo que menos queriamos era que se
configurara una situacion de detrimento patrimonial pues antes de repavimentar es
necesario reparar la tuberia del acueducto. Se trata de una situacién que se ha
presentado en repetidas ocasiones: cada vez que habia un problema con la tuberia,
venian los funcionarios del acueducto a romper la calle para hacer arreglos
parciales.

Nos comunicamos con la ingeniera de la Alcaldia para informarle del concepto del
acueducto y acordamos una reunion donde manifestamos nuestro interés -como
ciudadanos- de prevenir situaciones de detrimento patrimonial y mala inversion de
los recursos publicos.

La ingeniera nos indico que abordaria la solicitud en una reunidon que tenia
programada con la alcaldesa. Sin embargo, pasé el tiempo y no recibimos
novedades.

En junio se suponia que iniciaria la obra, pero eso no ocurrio. Nos pusimos en
contacto con la alcaldia y nos informaron que habian tomado la decisién de no llevar
a cabo la obra, decisiéon que no fue comunicada a nuestra comunidad.

Nos reunimos con el edil Fabian Pefia, le informamos que ya se habia presentado
una situacion similar en un barrio cercano: la alcaldia habia pavimentado una cuadra
pero tiempo después el acueducto tuvo que romper la via para arreglar la tuberia y
volver a pavimentar. Lo anterior evidencia que primero es necesario reparar la
tuberia del acueducto y luego pavimentar para evitar que se presente una situacion
de detrimento patrimonial.

La Empresa de Acueducto dejo claro que no es de su competencia actualizar las
redes de acueducto, tanto asi que se presentd el gerente de la zona 2 para
comunicar que la competencia del cambio de redes de acueducto para nuestro
sector y el cambio de pavimento corresponde a la alcaldia local.

Por lo anterior requerimos a la Alcaldia Local que adelante las obras de
infraestructura publica que son necesarias y requerimos para nuestra cuadra y que
la Alcaldia actue efectivamente para proteger nuestros derechos colectivos AL USO



Y GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS
BIENES DE USO PUBLICO Y/O PATRIMONIO PUBLICO y que no se gasten los
recursos pavimentandose otras calles de sectores del barrio que estan en buen
estado y no lo necesitan, generando asi una violacion a la moralidad publica.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las autoridades publicas estan instituidas para proteger los derechos y bienes de los
ciudadanos y en este caso las acciones y omisiones de la Alcaldia Local estan afectando
los derechos colectivos a la UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO Y/O PATRIMONIO PUBLICO protegidos por el articulo 82 de la constitucion.

Igualmente la constitucion protege el derecho de peticion como un derecho fundamental
(art.23) y de igual forma sefiala el articulo 144 del C.P.A.C.A:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos,
o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de
una entidad publica, podra demandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el
juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse
ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses
colectivos, situacion que debera sustentarse en la demanda.” (Subrayado fuera de texto)

lll. PETICIONES
Con base en lo narrado solicitamos:

1. Que la alcaldia de Engativa realice los estudios diagndsticos necesarios para
establecer el estado de la tuberia del acueducto y del pavimentado del sector Lorena
en el tramo ubicado entre la diagonal 82h No. 73a (calle cerrada), lo cual como ya
quedo establecido es responsabilidad de la alcaldia no del acueducto de B

2. Solicitamos que la alcaldia de Engativa adopte las acciones administrativas, de
planeacion, técnicas y presupuestales pertinentes a fin de iniciar el proceso de
actualizacién de las redes de tuberia del acueducto y posteriormente haga la
repavimentacion de la cuadra del sector Lorena en el tramo ubicado en la diagonal
82h No. 73a (calle cerrada), y que en un plazo maximo de 1 mes, implemente las



soluciones de fondo o duraderas que arrojen los estudios y dé inicio al desarrollo de
las obras civiles correspondientes.

IV. PRUEBAS

Anexo 1: Listado de firmantes

Anexo 2: convocatoria del Fondo de Desarrollo Local de Engativa sobre inicio de obra en la
UPZ 29 (Minuto de Dios)

Anexo 3: informacion de suscripcion del contrato 492 de 2022

Anexo 4: carta de respuesta del acueducto

Anexo 5: acta de reunién

NOTIFICACIONES

Recibiremos respuesta en la Diagonal 82h No. 73a-52. Teléfono 311-2022131. Correo
electrénico stellarubio75@gmail.com

( -A)/If(_ [[/{ }/5/2'1 (:) C

Rosa Stella Rubio
C.C. No. 41.788.560

Anexos en las siguientes paginas
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Nombres/Apellidos:
No Identificacién:
Sefiora
. Fecha y Hora:
Rosa Stella Rubio ety Hom
Stellarubio75ggz omaﬂ'com Nq:}a: Los ;{utos de cstcﬂaparmdo so(l{o lscr;’m ‘c}i].igc‘n‘ciudos por la persona quien
recibe este documento al momento de la notificacion.
Diagonal 82h No. 73a-52
Tel. 311-2022131

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta disefio y cambio de redes segmento vial Diagonal 82h con
Transversal 73* calle cerrada.

Referencia: 20246010048182 (ALE)

Cordial saludo,

En respuesta a su comunicacién registrada con el numero citado en la referencia, en la cual manifiesta “(...)
ROSA STELILA RUBIO, identificada con C.C. No. 41.788.560 y los habitantes de la diagonal 82h No. 73a (se anexa
listads), instanramos ante su despacho DERECHO DE PETICION para agotar requisito de procedibilidad de la accion
popular solicitando que adelanten una serie de acciones para proteger los derechos colectivos que estin siendo vulnerados por sus

acciones y omisiones, en particular los derechos colectivos AL USO Y GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y I.A
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO Y/O PATRIMONIO PUBLICO, de los
habitantes del barrio Minuto de Dios, sector identificado como Lorena, ubicado en la diagonal §2h No. 73a (calle cerrada), con
Sfundamento en los signientes hechos: (...)”, se presenta contestacion en los siguientes términos:

1. En lo que tiene que ver con “(...) Que la alcaldia de Engativi realice los estudios diagndsticos necesarios para
establecer el estado de la tuberia del acneducto y del pavimentado del sector Lorena en el tramo ubicado entre la diagonal
82h No. 73a (calle cerrada), lo cual como ya queds establecido es responsabilidad de la alcaldia no del acueducto de B
(...)7, se informa que la Alcaldia Local de Engativi mediante oficio con numero de Radicado
20236020235591 (Anexo 1) elevé consulta a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con
el objetivo de conocer los planes, programas o proyectos de renovacion de redes de acueducto y
alcantarillado que cjecutara la EAAB a corto, mediano o largo plazo sobre los segmentos viales
priorizados para su intervencién mediante el Contrato de Obra 492 de 2022. Al respecto, la
EAAB mediante comunicado 3231001- S-2023-091031 del 25 de abril de 2023 (Anexo 2) informé que
para el segmento vial objeto de la presente solicitud, identificado con CIV 10009965 ubicado en la
Diagonal 82h entre Transversal 73" y calle cerrada, se tiene proyectada la ejecucién de obras de
acueducto, alcantarillado, ambiental y otras, en el marco de la ejecucién del proyecto Juan Amarillo.

Conforme a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta las consideraciones plasmadas en el acta
de exclusion de segmentos viales del 30 de mayo de 2023 “(...)En el Comité No.13 del 10 de mayo del
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2023, se socializa la comunicacion con Radicado No. 3231001-S-2023-091031 de 25 de abril de 2023, en la
cual informa que el CIV 10009965 se encuentra afectado por una futura intervencién por parte de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) bajo el Proyecto denominado Juan Amarillo, cabe resaltar
gue dicha comunicacion es la respuesta a la solicitud interpuesta por el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) mediante Radicado FDLE No.
20236020235591 del 11 de abril de 2023, en donde se solicita la informacidn relacionada con los Planes,
Programas o Proyectos de Renovacion de Redes de Alcantarillado y Acueducto existentes sobre los 43
segmentos viales priorizados bajo la Ejecucion del Contrato de Obra Publica No. 492 de 202/...)”1a Alcaldia
Local de Engativa en conjunto con la firma interventora y contratista de obra excluyeron el segmento
vial identificado con CIV 10009965 - PK 162117 ubicado en la DG 82 H entre TV 73 Ay S.E. en el
marco de la ejecucion del contrato de obra 492 de 2022, en concordancia con lo establecido en el Anexo
Técnico y el Estudio Previo del Proceso de Contratacion FDLE-LP-492-2022 “(...) E/ contratista debe
tener presente que, durante la ejecucion del proyecto, ¢/ FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ENGATIV A podra exccluir (por razones técnicas o presupuestales) algunos de los segmentos y/ o vias asignadas a cada
grupo, o de ser necesario, incluir otros segmentos y/ o vias, siempre y cuando éstos hagan parte de la malla vial local o
intermedia de la 1ocalidad de ENGATIVA. La inclusion de nuevos segmentos debe obedecer a la necesidad de
garantizar la seguridad y movilidad de los usnarios, a la atencidn a emergencias, a requerimientos judiciales, o para
reemplazar aquellos segmentos viales que por ragones técnicas no puedan ser intervenidos. (...)".

2. Frente a “(...) Solicitamos que la alcaldia de Engativi adopte las acciones administrativas, de planeacion, técnicas y
presupuestales pertinentes a fin de iniciar el proceso de actualizacion de las redes de tuberia del acueducto y posteriormente
haga la repavimentacion de la cnadra del sector Lorena en el tramo nbicado en la diagonal 82bh No. 73a (calle cerrada),
) que en un plazo mdximo de 1 mes, implemente las 4 soluciones de fondo o duraderas que arrojen los estudios y dé inicio
al desarrollo de las obras civiles correspondientes. (...)”, se informa que dada la interferencia que se presenta por

las actividades de intervencién de redes de acueducto y alcantarillado que tiene el proyectada adelantar
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en el segmento vial identificado con CIV
10009965 ubicado en la Diagonal 82h entre Transversal 73%y calle cerrada, la Alcaldia Local de Engativa
no tiene prevista su priotrizacion para actividades de disefio, conservacién y/o mantenimiento y/o
rehabilitacién de andenes y zonas peatonales dentro de los contratos que se estan ejecutando, como

tampoco con el equipo de maquinaria amarilla.

Atentamente,

w
"

<
ANGELA ﬁA MORENO TORRES
Alcalde Local de Engativa
alcalde.engativa@gobiernobogota.gov.co

Anexo:  Uno (3 Folios - Radicado No. 20236020235591 Solicitud informacién EAAB)
Dos (2 Folios — Radicado No. 3231001- S-2023-091031 Respuesta EAAB)
Tres (30 Folios — Acta de exclusion CTO 492-2022)

Proyecté:  José Mauricio Plazas Higuer;//
Revisé: Anderson Laverde Géngora §

Aprobé:  Jorge Cerquera Duran. %
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