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Asunto: Informe Final
REF.: Auditoria de Desempefo 206 Gestion Fiscal en la Contratacion PAD 2022
Respetada Doctora Cristina:

En ejercicio de la funcién de control fiscal, en cumplimiento a la programacion establecida
en el Plan de Auditoria Distrital PAD 2022, de manera atenta me permito remitir el informe
final en medio magnético (formato PDF) resultado de la Auditoria de Desempefio, a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB- ESP.

En consecuencia y de conformidad con el contenido en el Articulo 8 de la Resolucion
Reglamentaria No. 020 de 2021, expedida por el Contralor de Bogota, D.C., dentro del diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, el sujeto de vigilancia
debera reportar a través del sistema de Vigilancia y Control Fiscgl SIVICOF, el plan de
mejoramiento en los término y forma establecidos en la resolucioh vigente. lie comunico
que el cédigo 206 de la identificacion de la presente Auditoria para la t ;mi ion del Plan
de Mejoramiento a traves del aplicativo. \ |
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JUAN CAR
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO DE AUDITORIA AD206
Bogota D.C.
Doctora
CRISTINA ARANGO OLAYA
Gerente

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP
Avenida Calle 24 N° 37-15

Cédigo Postal 111321

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio AD206- EAAB-ESP

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempeiio a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota vigencia 2019-2021, a través de la evaluacién de los principios
de economia, eficiencia y eficacia, administrd los recursos puestos a su disposicion y

los resultados de su gestién en el proceso de contratacion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria

desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las
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disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestidon del proceso contractual, no cumple con los principios
evaluados de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto se generaron dos hallazgos
administrativos con presunta incidencia fiscal por deficiencias en la adquisicién de
predios y maduracion de la planeacion, estudios y disefios; y por no solicitar y tramitar
oportunamente la terminacion anticipada de conformidad con lo pactado en el contrato,

el manual de contratacién, el manual de supervision y en la normatividad aplicable.

El universo identificado fue de 247 contratos de obra de la vigencia 2019-2021
por valor de $880.474.953.333, correspondiente a contratos que presentan estado de
suspendidos, terminados y liquidados. Para el efecto se seleccionaron trece (13)
contratos que ascienden a $338.488.798.097, que corresponden al 38,40% del valor del
universo en términos de recursos, porcentaje que es mayor al de muestreo minimo

(35%), segun nivel de riesgo.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los
sujetos de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la
gestién publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogotd, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF-, en la
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forma, términos y contenido previsto en el articulo octavo de la Resolucion
reglamentaria 036 de 2019 donde se establece “El sujeto de vigilancia y control fiscal
debera presentar el plan de mejoramiento dentro de los diez(10) dias habiles
siguientes a la radicacion del informe final(...)”, cuyo incumplimiento daré origen a las
sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre
proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Servicios Publicos
PROYECTO APROBO REVISO
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Cargo A o Director Sectorial Servicios Publicos Subdirector de Acueducto y Saneamiento Basico
Saneamiento Basico

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas
por los firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién
contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria abarca el sistema de control de gestion que se aplica para examinar
la eficiencia y eficacia del factor de gasto publico mediante la evaluacion al factor de
control fiscal interno, control a su gestion fiscal en la contratacion que concentra la
actividad para el cumplimiento misional y evaluacion del plan de mejoramiento

Se revisara la legalidad y formalidad de:
» La rendicion de la cuenta.
+ Evaluacion del plan de mejoramiento de las acciones abiertas con fecha de
terminacién vencidas y calificadas como incumplidas con término vencido, que

tengan que ver con la gestion contractual.

La evaluacion en la auditoria de desemperio incluye los siguientes componentes

y factores

2.1. COMPONENTES Y FACTORES

2.1.1. Control Fiscal Interno

La auditoria del control fiscal interno se realizé mediante la evaluacion de los
controles establecidos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-
ESP para la mitigacion de los riesgos con el fin de determinar el grado de confianza, la

calidad y eficiencia de estos en el cumplimiento de sus objetivos.

De acuerdo con la matriz de riesgo y controles identificados y evaluados una vez
realizada las pruebas de recorridos e informacion recabada del sujeto de vigilancia y

control fiscal, se determiné la siguiente muestra:

- Cuadro No. 1 Muestra evaluacion del controtiscal interno—
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3. Falta de previsiény de mecanismos82 Modificaciones En el manual de contratacién y control de|
Gestion Contractual  [Contractual ladecuados y oportunos de correccién coﬁtractuales lejecucion se dan lineamientos para el control ADECUADO MEDIO
[durante la ejecucion del contrato. del contrato y en el manual de supervision.
3. Falta de previsiény de mecanismosso Dese uilibrioEn el manual de contratacién, Manual de|
Gestion Contractual  [Contractual adecuadosyoportunosdecorrecciénEcénémico q supervision y minuta del contrato se ADECUADO MEDIO
[durante la ejecucion del contrato. lencuentran lineamientos
. Inoportunidad /OEn el manual de contratacién existe el
4. Gestidn inadecuada en el trémitest':brecozms en ylacontrol de estudios previos, manual de|
Gestion Contractual  [Precontractual |de permisos ambientales o en la| . ) supervision se encuentran estos|  INADECUADO
e . lejecucion de los|. R . .
utilizacion de los mismos lineamientos y Sistema de Avalué de|
contratos .
Infraestructura se establecen precios SAI
5. Deterioro financiero
len los resultados quelEn el manual de contratacion existe el
4. Gestidn inadecuada en el tramitefreportan las razones|control de estudios previos, manual de
Gestion Contractual Precontractual |de permisos ambientales o en laffinancieras entrelsupervision se encuentran estos| INADECUADO MEDIO
utilizacion de los mismos periodos y conflineamientos y Sistema de Avalud de
entidades del mismolinfraestructura se establecen precios SAI
sector.
- 6. Estudios previos o de factibilidad|7. Generacién de ObraslEn el manual de contratacion existe el
Gestion Contractual  |Precontractual - P ) ) ! ADECUADO MEDIO
deficientes. Inconclusas icontrol de estudios previos
8. Inoportunidad y/oEn el manual de contratacién existe el
- 6. Estudios previos o de factibilidad|sobrecostos en lacontrol de estudios previos Y Sistema de
Gestion Contractual  |Precontractual | > P ooreeo A P ADECUADO MEDIO
deficientes. lejecucion de losj)Avalué de Infraestructura se establecen
lcontratos precios SAI
N En el manual de contratacién existe el
6. Estudios previos o de factibilidadg' Insuficiencia det:ontrol de estudios previos y Sistema de|
Gestion Contractual  |Precontractual . P recursos para la . p v ADECUADO MEDIO
deficientes. . . Avalué de Infraestructura se establecen|
lejecucion del contrato. X
precios SAI
13. Definicion del alcance o . .
e 8. Inoportunidad y/oEn el manual de contratacién existe el
fespecificaciones por parte de Iassobrecosms en lalcontrol de estudios previos y Sistema de|
Gestion Contractual Precontractual [areas, en la solicitud de contratacion,| . ) . P v ADECUADO MEDIO
lejecucion de los|Avalué de Infraestructura se establecen
lgue  no correspondan a Iascontratos recios SAI
necesidades reales de la Entidad P
13. Definicion del alcance o . .
e L En el manual de contratacién existe el
lespecificaciones por parte de las[9. Insuficiencia decontrol de estudios previos v Sistema de
Gestion Contractual  [Precontractual [dreas, en la solicitud de contratacion,|recursos para la . p v ADECUADO MEDIO
. . Avalué de Infraestructura se establecen|
lque no correspondan a laslejecucion del contrato. recios SAI
necesidades reales de la Entidad P
13. Definicion del alcance o . .
e En el manual de contratacién existe el
lespecificaciones por parte de las|10. Sobrecostos en Iacontrol de estudios previos v Sistema del
Gestion Contractual Precontractual |[dreas, en la solicitud de contratacion,fejecucion de los| . p Y ADECUADO MEDIO
IAvalué de Infraestructura se establecen|
que no correspondan a lasjcontratos recios SAI
necesidades reales de la Entidad P
18. Falta de sujecion a la
identificacion, tipificacion yi En el manual de contratacién existe el
lasignacion  ldgica ro| orcionalzs' Sobrecosto Y/ocontrol de estudios previos y Sistema de|
Gestion Contractual  |Precontractual e 8 v prop modificacién  de los| ) P v ADECUADO MEDIO
lentre las partes, de los riesgos ocontratos IAvalué de Infraestructura se establecen
lcontingencias del contrato. (Matriz precios SAI
de riesgos)
18. Falta de sujecion a I3
identificacion, tipificacion yi
L. lasignacion  ldgica roporcionall7. Generacion de ObrasfEn el manual de contratacion, matriz de|
Gestion Contractual ~ [Precontractual [ & glca v prop ; e ADECUADO BAJO
lentre las partes, de los riesgos ofinconclusas riesgo y Manual de supervision
lcontingencias del contrato. (Matriz
de riesgos)
En el manual de contratacién existe el
24. Identificacion inadecuada de los{0. Retrasos en lajcontrol de estudios previos, en el manual dej
Gestion Contractual Precontractual |predios a adquirir para el desarrollolejecucién del contrato -jsupervision se encuentran estos| ADECUADO MEDIO
del contrato Prorrogas lineamientos y la direccién de bienes raices|
tiene los controles
En la Direccion de Bienes Raices existen estos
i 25. Adquisicion de un predio mal[38. Retraso de la obrajcontroles, en el manual de contratacién
Gestion Contractual  |Contractual d P ) S - . . . ADECUADO MEDIO
\valorado. por acciones judiciales. [existe el control de estudios previos y minuta
del contrato
N En la Direccion de Bienes Raices existen estos
26. Falta de legalizacion Y19, Retraso de la obracontroles, en el manual de contratacién
Gestion Contractual  [Contractual perfeccionamiento de la titularidad] = S . ! . . X ADECUADO MEDIO
. - por acciones judiciales. |existe el control de estudios previos y minuta
de los predios adquiridos
del contrato
25. Deficiencias en la planeacion de
las actividades previas para |la " )
N " P P En el manual de contratacién existe el
lejecucion  del  contrato  como0. Retrasos en Iacontrol de estudios previos y manual de
Gestion Contractual  [Precontractual |(predios, equipos, edificaciones,jejecucion del contrato -| . P M INADECUADO
) - . . supervision se encuentran estos|
permisos y licencias) para ellPrérrogas R .
L lineamientos
lcumplimiento del cronograma de|
lejecucion.
25. Deficiencias en la planeacion de En el manual de contratacion existe el
las actividades previas para la control de estudios previos, manual de|
Gestion Contractual  [Precontractual |ejecucién  del contrato  como}41. Sobrecostos supervision se encuentran estos|  INADECUADO
(predios, equipos, edificaciones, lineamientos y Sistema de Avaludé de|
permisos y licencias) para el Infraestructura se establecen precios SAI
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lcumplimiento del cronograma de|
lejecucion.
25. Deficiencias en la planeacion de " .
- ! En el manual de contratacion existe el
las actividades previas para |la| . .
. . . L control de estudios previos y manual de
lejecucion  del  contrato  comof5. incumplimiento desu ervision se encuentran estos
Gestion Contractual  |Precontractual |(predios, equipos, edificaciones,|los objetos|. pervi A, ; . INADECUADO ALTO
. ! . lineamientos, La direccién de bienes raices|
permisos y licencias) para ellcontractuales X )
L ltiene controles estimados para estas
cumplimiento del cronograma de ) .
. L situaciones
lejecucion.
5. Las actividades de construccion,|
reparacion, adquisicion, En el manual de contratacion existe el
lcapacitacion, entre  otras, no| control de estudios previos y manual de|
. . 140. Retrasos en la s
L. solucionan la necesidad a atender of . » supervision se encuentran estos| PARCIALMENTE
Gestion Contractual  |Postcontractual N N lejecucion del contrato . A L ; . MEDIO
no se correlacionan con el tipo, etapa brorrogas lineamientos, La direccién de bienes raices| ADECUADO
u objeto sobre el que se realiza como 8 tiene controles estimados para estas
colegios, vias, equipos, funcionarios, situaciones
letc.
5. Las actividades de construccién,
reparacion, adquisicion,| ” .
P ) q En el manual de contratacién existe el
capacitacion, . entre _ otras, ~no control de estudios previos, en el manual de|
- solucionan la necesidad a atender o s P . PARCIALMENTE
Gestion Contractual Postcontractual . . 141. Sobrecostos supervision se encuentran estos| ALTO
no se correlacionan con el tipo, etapa " . . . ADECUADO
. X lineamientos y Sistema de Avalué de|
u objeto sobre el que se realiza como| N
. ., ) . X Infraestructura se establecen precios SAl
lcolegios, vias, equipos, funcionarios,|
letc.
3. Falta de prevision y de mecanismos| ... . [En el manual de contratacion, Manual de|
. N v 9S50, Desequilibrio ¢ PARCIALMENTE
Gestion Contractual  [|Contractual ladecuados y oportunos de correccion - supervision 'y minuta del contrato se MEDIO
. ) Econdmico . . ADECUADO
durante la ejecucion del contrato. lencuentran lineamientos
52. Control y supervision
. . " . En el manual de contratacion, Manual de|
L. 4. Falencias en la designacion de[deficientes en X PARCIALMENTE
Gestion Contractual  |Contractual . X . N " supervision y minuta del contrato se| ALTO
lsupervision y/o interventoria. lejecucion de los| . . ADECUADO
lencuentran lineamientos
lcontratos.
64. Bienes y/o servicios|
. . " lentregados sin la calidad|En el manual de contratacién, Manual de|
- 4. Falencias en la designacion de| . 8 . X PARCIALMENTE
Gestion Contractual IContractual L . . lestipulada o sin lafsupervision y minuta del contrato se| ALTO
lsupervision y/o interventoria. . . . ADECUADO
loportunidad lencuentran lineamientos
lestablecida.
En el manual de contratacién existe el
. . " icontrol de estudios previos, en el manual de
L. 4. Falencias en la designacion de P PARCIALMENTE
Gestion Contractual IContractual s . " I55. Sobrecosto supervision se encuentran estos| ALTO
lsupervision y/o interventoria. R . . . ADECUADO
lineamientos y Sistema de Avalué de|
Infraestructura se establecen precios SAI
53. Retraso en laEn el manual de contratacién existe el
i 5. Contratos de obra suscritos sinfejecucién del contratojcontrol de estudios y en el manual de
Gestion Contractual  |Contractual [ ’ Jecu ! o v ADECUADO MEDIO
interventoria. principal  objeto  dejsupervision se encuentran estos|
interventoria. lineamientos
7. No iniciar los procesos| En el manual de contratacion y en el manual
. ladministrativos de imposicion def56. Detrimentode supervision se encuentran estos|
Gestion Contractual  [Contractual ) _mposicior L h P . ; INADECUADO MEDIO
multas, sanciones o incumplimientos|patrimonial. lineamientos, igualmente en minuta dell
/de manera oportuna. lcontrato se prevén estas clausulas.
7. No iniciar los procesos| En el manual de contratacion y en el manual
- ladministrativos de imposicién del57. Retraso en lajde supervision se encuentran estos|
Gestion Contractual  |Contractual / _mposiciol S e supervisio ! INADECUADO
multas, sanciones o incumplimientos|ejecucion contractual. [lineamientos, igualmente en minuta del
/de manera oportuna. lcontrato se prevén estas clausulas.
59. Incumplimiento de|
las obligaciones a cargoj
9. La supervision y/o interventoria noldel  contratista  que s
se cumple eficazmente mediante losfafecte rave Fn el manual de supervision se encuentran
Gestion Contractual  |Contractual ,p N . . g Vlestos lineamientos y en la minuta del ADECUADO BAJO
procedimientos establecidos o los|directamente
) . . contrato
determinados en la norma. lejecucion del contrato
llevandolo  hasta sy
paralizacion.
L, . B 60. Bienes y/o servicios| L,
9. La supervision y/o interventoria noentregados sin Ia calidad En el manual de supervision se encuentran
i se cumple eficazmente mediante los[” N lestos lineamientos en el documento
Gestion Contractual  [Contractual .p 3 . estipulada o sin Ia . 3 M X ADECUADO MEDIO
procedimientos establecidos o Ioso ortunidad lestudios previos que hace parte integral de
determinados en la norma. P . la minuta del contrato.
lestablecida.
En el manual de supervision se encuentran|
- 10. Concentrar las labores de|61. Ineficaz Supervisiénfestos lineamientos en el documento
Gestion Contractual  [Contractual on P ' ! y i ADECUADO BAIO
lsupervisién en poco personal. del Contrato lestudios previos que hace parte integral de|
la minuta del contrato.
. En el manual de supervision se encuentran|
10. Concentrar las labores desz' Incumplimiento delestos lineamientos en el documento
Gestion Contractual  |Contractual Lo objeto y las obligaciones . X v X ADECUADO BAJO
lsupervisién en poco personal. lestudios previos que hace parte integral de|
contractuales N
la minuta del contrato.
En el manual de contratacion existe el
12. Modificaciones contractuales que| icontrol de estudios previos, en el manual de PARCIALMENTE
Gestion Contractual  [Contractual lafectan el objeto contractual y sus|65. Sobrecostos supervision se encuentran estos| ADECUADO ALTO
lcondiciones. lineamientos y en el Sistema de Avalud de|
Infraestructura se establecen precios SAI

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

P

BX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

Informe de auditoria

Cadigo formato
PVCGF-05-01

LT b Version: 9.0
Factor / Proceso / et Resultado de la Femy i
Pr imien . Ra q oA P Sy lificacion
IAsunto / Etapa o gczgtivigazjo Afirmacién Riesgo Identificado Descripcién del control a evaluar calificacion del Rigsa 0?:?:5? AlvEl
(Criterio y disefio de control 9
12. Modificaciones contractuales que| - En el manual de supervision se encuentran|
iy ¢ €66, Desviacion  de] anua’ oe sup j PARCIALMENTE
Gestion Contractual IContractual lafectan el objeto contractual y sus lestos lineamientos y en la minuta del ALTO
- recursos ADECUADO
condiciones. contrato se establece
13. Incumplimiento de las| En el manual de contratacion existe el
obligaciones a cargo del contratista) control de estudios previos, en el manual de
L. X . PARCIALMENTE
Gestion Contractual  |Contractual lque afecte grave y directamente la|65. Sobrecostos supervision se encuentran estos| ADECUADO ALTO
lejecucion del contrato llevandolo lineamientos y en el Sistema de Avalué de
hasta su paralizacion. Infraestructura se establecen precios SAl
13. Incumplimiento de las|
lobligaciones a cargo del contratistap7.  Declaracién  delEn el manual de contratacién y en el manual PARCIALMENTE
Gestion Contractual IContractual lque afecte grave y directamente lafterminacién unilateralde supervision se encuentran estos| ADECUADO ALTO
lejecucion del contrato llevandolojdel contrato lineamientos
hasta su paralizacion.
13. Incumplimiento de las| "
obligaciones a cargo del contratistal En el manual de contratacion y en el manual
- 8 8 . 68.  Declaracion  dejde supervision se encuentran estos| PARCIALMENTE
Gestion Contractual  |Contractual lque afecte grave y directamente la . X X N R ALTO
. L. . ICaducidad lineamientos, igualmente en la minuta del ADECUADO
lejecucion del contrato llevandolo N X
. contrato esta establecido
hasta su paralizacion.
14. Ejecucidn de mayores cantidades| En el manual de supervisidn se encuentran|
Gestion Contractual  [Contractual de obra requeridas, sin autorizacién|69. Sobrecostos lestos lineamientos y en el Sistema de Avalud| ADECUADO MEDIO
del contratante. de Infraestructura se establecen precios SAI
14. Ejecucion de mayores cantidades|58. Incumplimiento delfEn el manual de supervisidn se encuentran
Gestion Contractual  [|Contractual de obra requeridas, sin autorizacidnjobjeto y las obligacioneslestos lineamientos y en la minuta del ADECUADO MEDIO
del contratante. contractuales contrato
14. Ejecucion de mayores cantidadesso Dese uiIibrioEn el manual de contratacién, Manual de|
Gestion Contractual  [Contractual de obra requeridas, sin aut:::rizaciénEc"mémico a supervisién y en la minuta del contrato se ADECUADO MEDIO
del contratante. lencuentran los lineamientos
14. Ejecucion de mayores cantidades|33. Demanda e[En el manual de contratacion, Manual de|
Gestion Contractual  [|Contractual de obra requeridas, sin autorizaciénfindemnizacion porfsupervisién y en la minuta del contrato se| ADECUADO MEDIO
del contratante. perjuicios. lencuentran los lineamientos
L 70. Inoportunidad en la ”
15. Retraso o suspension delad uisifi()n de los bienesEn el manual de contratacién, Manual de|
Gestion Contractual  [|Contractual cronograma de trabajo por causas qservicios re ueridosSUpeNiSién y en la minuta del contrato se] INADECUADO
lajenas a las partes. X q lencuentran los lineamientos
por la entidad
En el manual de contratacién existe el
15. Retraso o suspension del control de estudios previos, manual de|
Gestion Contractual  [Contractual cronograma de trabajo por causas|71. Sobrecostos supervision se encuentran estosy  INADECUADO
lajenas a las partes. lineamientos y Sistema de Avalué de|
Infraestructura se establecen precios SAI
. En el manual de contratacién existe el
15 Retraso o suspension de|76 Pago de Perjuicios allcontrol de estudios previos y manual de|
Gestion Contractual  [|Contractual cronograma de trabajo por causas| g' ) - p Y INADECUADO
; contratista. supervision se encuentran estos|
lajenas a las partes. ’ )
lineamientos
e En el manual de contratacién existe el
16. Modificaciones contractuales por| . X . .
X control de estudios previos, en la Direccidn
lel aumento del costo de los bienes| . . .
‘s N N I de Bienes Raices existen estos controles, en| PARCIALMENTE
Gestion Contractual IContractual (predios, equipos, edificaciones),[71. Sobrecostos L ALTO
. . N el manual de supervisién se encuentran ADECUADO
permisos y licencias que demanda el . X . .
. R ) lestos lineamientos y en el Sistema de Avalud
inicio o la ejecucién del contrato :
de Infraestructura se establecen precios SAI
16. Modificaciones contractuales por| En el manual de contratacion existe el
lel aumento del costo de los bienes|62. Incumplimiento dellcontrol de estudios previos, en la Direccion
Gestion Contractual IContractual (predios, equipos, edificaciones),lobjeto y las obligaciones|de Bienes Raices existen estos controles, en INADECUADO ALTO
permisos y licencias que demanda ellcontractuales el manual de supervisién se encuentran
inicio o la ejecucion del contrato lestos lineamientos.
6. Incumplimiento en la elaboracién(72. Pérdida de L
de la liquidacién de los contratos enjcompetencia aral En el manual de contratacidn, el Manual de
Gestion Contractual  [Postcontractual N X omp P supervision y la minuta del contrato se| ADECUADO BAJO
los plazos acordados en el mismo ofliquidar el contrato en h X
) L . lencuentran lineamientos
len los establecidos por la Ley. sede administrativa.
6. 1 limient la elaboracio L
de E\cluin:fi’dl?cl:’): ct;ee?osacg:tr::zzlce):73 Incertidumbre  del fn el manual de contratacidn, el Manual de
Gestion Contractual Postcontractual q 3 X supervision y la minuta del contrato se ADECUADO BAJO
los plazos acordados en el mismo olestado del contrato. . X
) lencuentran lineamientos
len los establecidos por la Ley.
6. Incumplimiento en la elaboracién ”
de la liquidacion de los contratos en|74. Pérdida de vigencia| En el manual de contratacién, el Manual de
Gestion Contractual  [Postcontractual 3 . ) supervisiéon y la minuta del contrato se ADECUADO BAJO
los plazos acordados en el mismo o|de las garantias . .
) lencuentran lineamientos
len los establecidos por la Ley.
17. Indebido rocedimiento al - En el manual de contratacién, el Manual de|
- X P . 76. Pago de Perjuicios al . X PARCIALMENTE
Gestion Contractual  [Contractual imponer  multas, sanciones ) supervision y la minuta del contrato se| ALTO
P " contratista. . X ADECUADO
terminacidn unilateral lencuentran lineamientos
17.  Indebido rocedimiento  al . En el manual de contratacién, el Manual de
L X p X 78. Incumplimiento del L X PARCIALMENTE
Gestion Contractual Postcontractual [imponer multas, sanciones supervision y la minuta del contrato se| MEDIO
R, " contrato h X ADECUADO
terminacidn unilateral lencuentran lineamientos
17.  Indebid dimients | . En el Id tratacion, el M I d
- i ndebido  procedimiento  all. Detrimentolc" &/ Manual de contratacion, el Manual de| )¢\ vienTE
Gestion Contractual Postcontractual [imponer multas, sanciones o . . supervisién y la minuta del contrato se MEDIO
L . patrimonial. h X ADECUADO
terminacién unilateral lencuentran lineamientos
77. Bienes y/o servicios|
8. Falta de idoneidad del ersonalentregados sin la calidad|En el manual de supervision se encuentran|
Gestion Contractual IContractual N . P lestipulada o sin lalestos lineamientos y documento de estudios| ADECUADO MEDIO
lasignado por el contratista . X .
loportunidad previos que hace parte integral del contrato,|
lestablecida.
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En el manual de supervision se encuentran|
lestos lineamientos, igualmente en el
- 18. Falta de idoneidad del personall documento de estudios previos que hace
Gestion Contractual  [Postcontractual | . P 81. Sobrecostos ) P g ADECUADO MEDIO
lasignado por el contratista parte integral del contrato y en el Sistema de|
Avalué de Infraestructura se establecen|
precios SAI
9. Perdida de liquidez del contratista 78. Incumplimiento dellEn el manual de supervision se encuentran
Gestion Contractual  [Contractual o se encuentre en proceso de| P ) N P ADECUADO MEDIO
. ) contrato lestos lineamientos
insolvencia.
9. Perdida de liquidez del contratista 79.  Suspension  dellEn el manual de supervision se encuentran|
Gestion Contractual  [Postcontractual [o se encuentre en proceso de| P X X P ADECUADO MEDIO
. - contrato. lestos lineamientos
insolvencia.
19 Perdida de liquidez del contratista En el manual de supervisién se encuentran|
Gestion Contractual  [Postcontractual o se encuentre en proceso de|80. Cesion del contrato. X X P ADECUADO BAJO
. ) lestos lineamientos
insolvencia.
83. Bienes y/o servicios|
21. Cambios en el equipo de trabajojentregados sin la calidad| En el manual de supervisién se encuentran
Gestion Contractual  [Contractual inicialmente propuesto y que nolestipulada o sin Ia . N P ADECUADO MEDIO
. - ) lestos lineamientos
lcumple los requisitos establecidos  |oportunidad
lestablecida.
21. Cambios en el equipo de trabajo|84. Pérdida dejEn los Estudios previos y en el manual de
Gestion Contractual  [Contractual inicialmente propuesto y que nolconfiabilidad de lajsupervisién se encuentran estos| ADECUADO BAJO
lcumple los requisitos establecidos  [informacién. lineamientos
21. Cambios en el equipo de trabajo[85. Afectacion de lalEn los Estudios previos y en el manual de
Gestion Contractual  |Contractual inicialmente propuesto y que nojimagen de la entidadjsupervision se encuentran estos| ADECUADO BAJO
lcumple los requisitos establecidos [contratante. lineamientos
20. Mayor permanencia del personal
vor p . . ‘p Estudios previos, en el manual de|
lcontratado al tiempo inicialmente
Gestion Contractual  [|Contractual previsto, por  suspensiones  o[81. Sobrecostos pupervision se encuentran estos|  PARCIALMENTE ALTO
. ! R ’ lineamientos y Sistema de Avalué de| ADECUADO
prérrogas que no son imputables al| N
. Infraestructura se establecen precios SAl
contratista
20. Mayor permanencia del personal
lcontratado al tiempo inicialmente) P En los Estudios previos y en el manual de|
Gestion Contractual  [|Contractual revisto, or  suspensiones 082' Modlflcacmnessu ervision se encuentran estos| PARCIALMENTE ALTO
pre P P lcontractuales upervi ADECUADO
prérrogas que no son imputables al| lineamientos
contratista
22. Inadecuado manejo de la[84. Pérdida delEn los Estudios previos y en el manual de|
L. X " . N . PARCIALMENTE
Gestion Contractual  [|Contractual informacidn a la cual tiene acceso eliconfiabilidad ~ de  lajsupervisiéon se encuentran estos| ADECUADO MEDIO
contratista. informacién. lineamientos
22. Inadecuado manejo de 1a/85. Afectacién de laEn los Estudios previos y en el manual de| PARCIALMENTE
Gestion Contractual  |Contractual informacion a la cual tiene acceso elimagen de la entidadfsupervision se encuentran estos| ADECUADO MEDIO
contratista. contratante. lineamientos

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

2.1.2. Factor de gasto publico

El universo identificado es de 247 contratos de obra de la vigencia 2019-2021 por valor

de $880.474.953.333, correspondiente a contratos que presentan estado de

suspendidos, terminados y liquidados. Esto se logra luego de realizar las pruebas de

recorrido, la identificacion y valoracion de riesgos en la “Matriz de riesgos y controles”.

2.1.2.1 Materialidad

El equipo auditor con base en la informacién aportada por la EAAB-ESP referida a los

contratos relacionados y a su importancia relativa al objeto de analisis, disefié y

selecciond la muestra, siendo validada en mesa de trabajo No. 2.
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MLANA B

Cuadro No. 2 Materialidad de gasto publico

Cifras en pesos

Porcentaje de Pl
Riesgo de B Muestreo Minimo | Tamafio Minimo % Materialidad establecido Minimo para
Control N Monto Total i segun nivel de Riesgo del Concepto
Fiscal seleccionada segt:?r;el‘;lvgl de de la Muestra Sujeto de Control segun
g Materialidad
Contratos
suscritos de la
ALTO vigencia 2019 al 880'47343'953'3 35% $308'162'233'66 7% 80%
2021 y DPCs

Fuente: Materialidad — Gasto Publico

2.1.2.2. Muestra

Los criterios de seleccion de la muestra corresponden al mayor riesgo o impacto
establecido en la matriz de riesgos y controles, riesgos identificados en la prueba de
recorrido realizada en la Direccion de Servicios Administrativos de la EAAB-ESP; al
igual que, los insumos relevantes resultado de la aplicacion del formato PVCGF-15-10
Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal riesgos identificados, los
lineamientos del Plan de Auditoria Distrital PAD y Derecho de Peticion radicado ante la
Contraloria de Bogota D.C.

De conformidad con la informacién aportada por la EAAB-ESP, se seleccioné la
muestra de la vigencia a auditar, teniendo en cuenta la tipologia de la contratacion a
auditar, el objeto contractual y la cuantia.

Para el efecto se seleccionaron trece (13) contratos que ascienden a
$338.488.798.097, que corresponden al 38,40% del valor del universo en términos de
recursos, porcentaje que es mayor al de muestreo minimo (35%), segun nivel de riesgo,
dados los aspectos a tener en cuenta para definir la materialidad en la evaluacién del
gasto publico, aspectos proporcionados por la Guia de Aplicacién Control Financiero,
Control de Gestion y Control de Resultados.

Los contratos que hacen parte de la muestra se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Muestra Factor de Gasto Publico
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Cifras en pesos

Numero de - Az . . Valor en
contrato N° Proyecto Inversiéon | Tipo de contrato Objeto del contrato Reme Alcance
. . A Fases, precontractual,
ESTABILIZACION GEOTECNICA Y CONSTRUCCION DE VARIANTES
1-01-25400-0904-2016 | 1-01-25400-0904-2017 OBRA CIVIL. DEL SISTEMA VITELMA - LA FISCALA - PIEDRA HERRADA 16.760.095.159 | contractual
poscontractual
RENOVACION DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO DE LOS Fases, precontractual,
1-01-33100-0917-2016 | 1-01-33100-0917-2017 OBRA CIVIL. BARRIOS: CENTENARIO, SANTIAGO PEREZ, ESTACION CENTRALY |  15.775.567.875 | contractual
RESTREPO OCCIDENTAL DE LA ZONA 3 DE LA EAB-ESP. poscontractual
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE REVESTIMIENTO DE LOS Fases, precontractual,
1-01-25300-0986-2016 | 1-01-25300-0986-2017 OBRA CIVIL. TUNES DEL SISTEMA CHINGAZA Y SUS OBRAS ANEXAS | 88.700.395.832 | contractual y
CONSORCIO OBRAS TUNELES 2016. poscontractual
CONSTRUCCION Y RENOVACION DE REDES DE ACUEDUCTO, Fases, precontractual,
1-01-35100-1031-2016 | 1-01-35100-1031-2017 OBRA CIVIL. ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL EN LA |  28.741.317.475 | contractual y
LOCALIDAD DE BOSA-ZONA 5 CONSORCIO DJG 920 poscontractual
GRUPO 1 OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS MATRICES DE
Fases, precontractual,
ACUEDUCTO EL CONSUELO Y SAN DIONISIO Y  GRUPO 2
1-01-25400-1259-2017 | 1-01-25400-1259-2018 OBRA CIVIL. OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS MATRICES DE ACUEDUCTO 6.468.687.357 contrart‘:tt:!alt | y
PARDO RUBIO Y PARAISO poscontractua
EJECUTAR LAS OBRAS PARA INTERVENIR LOS SITIOS CON
VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL Y OPERATIVA DEL TUNEL Fases, precontractual,
1-01-25300-1275-2017 | 1-01-25300-1275-2018 OBRA CIVIL. GUATIQUIA Y DE LAS VIAS DE ACCESO AL SISTEMA CHINGAZA Y | oo 0 coc onc | contractual
SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS. CONSORCIO TUNEL GUATIQUIA R poscontractual
1252
1-01-34100-0916-2019 | 1-01-34100-0916-2020 OBRA CIVIL ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL PARA EL BARFIO SANTA i b
. RITA Y SECTORES AFERENTES DE LA LOCALIDAD DE SAN | 22.324.196.540 oscomruacmal y
CRISTOBAL DE LA ZONA 4 DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA p
GRUPO 3 DE LAS OBRAS PARA EL TRASLADO ANTICIPO DE REDES
MATRICES DE ACUEDUCTO, REDES TRONCALES DE
3 Fases, precontractual,
ALCANTARILLADO Y REDES MENORES Y LOCALES DE ACUEDUCTO
1-01-25400-1493-2019 | 1-01-25400-1493-2020 OBRA CIVIL. Y ALCANTARILLADO ASOCIADAS, QUE INTERFIEREN CON LA | 36332116651 | Covactual
PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA, EN EL CORREDOR DE LA poscontractua
AV. 1° MAYO, ENTRE LA AV. VILLAVICENCIO Y LA AV. CARRERA 68
° Fases, precontractual,
1-01-25400-1499-2019 | 1-01-25400-1499-2020 OBRA CIVIL. CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO LA VEREDITA EN contractual
SOACHA 6.342.117.809
poscontractual
5 Fases, precontractual,
1-01-25400-0081-2020 | 1-01-25400-0081-2021 OBRA CIVIL. CONSTRUGCION DEL SISTEMA MATRIZ DE ACUEDLICTO AGUAS contractual y
CLARAS 18.376.598.135
poscontractual
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE OPTIMIZACION HIDRAULICA EN Fases, precontractual,
1-01-31100-0982-2021 | 1-01-31100-0982-2022 OBRA CIVIL. REDES LOCALES DE ACUEDUCTO DENTRO DEL AREA DE | g oncansges | contractual y
COBERTURA DE LA ZONA 1 DE LA EAAB-ESP Bee-IS poscontractual
1-01-35100-0094-2020 | 1-01-35100-0094-2021 OBRA CIVIL ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ ALCANTARILLADO PLVIAL PARA S b
EL SECTOR CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA-ZONA |  56.447.514.430 u y
5 poscontractual
RENOVACION DE REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Fases, ~precontractual,
1-01-35100-1458-2019 | 1-01-35100-1458-2020 OBRA CIVIL SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL EN LA LOCALIDAD DE 9.274.290.960 | contractual y
KENNEDY, ETAPAS 3, 4,5,7,8,9, 10 Y 12-ZONA 5 efRess poscontractual
TOTAL MUESTRA FACTOR GASTO PUBLICO 336.488.798.097

Fuente: Selectiva a la Contratacién de la EAAB-ESP, 2019-2021

2.1.3. Plan de mejoramiento

Para la evaluacién al factor de Plan de Mejoramiento, se verific la eficacia y la
efectividad de las acciones ejecutadas del plan de mejoramiento formulado por el sujeto
de control para eliminar la(s) causa(s) raiz que originaron los hallazgos detectados en
cumplimiento de la vigilancia y control a la gestidn fiscal que realiza la Contraloria de
Bogota, D.C y emitir el concepto del cumplimiento de este.

De acuerdo con la informacién extraida del SIVICOF en el formato de acciones
vencidas con corte a 23 de septiembre de 2022 para la EAAB-ESP, se determin6 un
universo de diecinueve (19) acciones correspondientes al factor de Gestién Contractual,
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dentro de las cuales se encuentra una accidn incumplida, tal y como se detalla a

continuacion:

Cuadro No. 4 Acciones abiertas a evaluar

Caodigo
Vlgirgla se&idgigde Factor Ne° Hallazgo Descripcion Hallazgo ggg;gﬁ Descripcion accion
la Vigencia
ESTANDARIZAR DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE 1A
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENGIA FISGAL EN DIRECCION RED TRONCAL DE LA DIVISION DE PLANEAGION
Gestion CUANTIA DE $15.279.903.926, POR DEFICIENCIAS EN LOS Y OPERACION, ENTREGAS PARCIALES DE LOS DISENOS
2021 | 190 Sostion i | 313 DISENOS ELABORADOS POR EL CONTRATO NO. 2-02-255500- 1| PARA VALIDACION DE LA DIVISION DE OBRAS CIVILES E
0762-2011 Y OBRA SIN TERMINAR DEL CONTRATO NO. 1-01- INGENIERIA ESPECIALIZADA, SEGUN APLIQUE EL CAMPO DE
25500-1227-2017 ACGION (ESPECIALISTAS EN GEOTECNIA, HIDRAULICA Y|
ESTRUCTURAL).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA ELABORAR Y ENVIAR UN (1) INFORME A LA GERENCIA DE
DISCIPLINARIA POR  DEFICIENCIA EN  PLANEAGION, PLANEAMIENTO Y CONTROL DE LECCIONES APRENDIDAS
ESTUDIOS PREVIOS INSUFICIENTES, POR SUPRIMIR] OPORTUNIDADES DE MEJORA EN RELACION CON EL|
S Gestion 81310 MODIFICAR, ADICIONAR LAS CANTIDADES DE OBRA EN EL , | DESARROLLO_ DEL GONTRATO EN MENGION PARA
Contractual 138 CONTRATO' DE OBRA E INSUFIGIENTE MADURACION DEL ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS O DOGUMENTOS
CONTRATO CON MODALIDAD SUMA GLOBAL FIJA LO GUAL QUE SEAN NEGESARIOS.
OCASIONG DIFERENCIAS Y CONTROVERSIAS ENTRE LAS
PARTES DEL CONTRATO DE OBRA NO. 1-01-25400-0838-2015
REVISAR LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES ACTUALES DE
oo | o | aer |0 somerneno con woneon oo ol | B e e e
Contractual 1.3, 212, MANERA QUE SE REVISE LA FORMA DE PAGO DE LAS
CANTIDADES REALES EJECUTADAS Y LAS PAGADAS
CANTIDADES REALES EJECUTADAS Y LAS PAGADAS.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR CUANTO _EN LOS SOLICITAR LA CAPACITACION EN GESTION DOCUMENTAL
oot | 100 Gestion 514 DOCUMENTOS QUE SE DETALLAN A CONTINUACION, NO SE s | PARALOS GESTORES DOCUMENTALES DE LA SECRETARIA
Contractual ESTABLECE FECHAS PRECISAS, DE OMITE FECHA DE GENERAL Y SUS DEPENDENCIAS
PRODUCCION DEL DOCUMENTO
HALLAZGO ADMINISTRATVO EN RAZON A QUE EL CAPACITACION EN LA GESTION DOCUMENTAL
oot | 100 Gestion 5145 DOCUMENTO MEDIANTE EL GUAL SE ACEPTA LA .
Contractual 1.8 RECOMENDAGION DE LA OFERTA, OMITIO LA FECHA DE
EXPEDICION
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON_PRESUNTA INGIDENGIA REVISION Y CARGUE DE LA INFORMACION EN EL ARGHIVO
DISCIPLINARIA POR OBSTRUGCION AL EJERGICIO DEL ELECTRONICO DE LOS CONTRATOS CON PERSONAS
oot | 100 Gestion 5146 CONTROL FISCAL, DEBIDO A LA ENTREGA INCOMPLETA, 4 | JURIDICAS PARA EL ANO 2019,
Contractual 1.3 DESORGANIZADA, INOPORTUNA Y SIN NINGUN TIPO DE
CONTROL DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO NO. 9-99-24300-0714 DE 2019
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON_PRESUNTA INCIDENGIA SEGUIMIENTO AL CARGUE DE LA INFORMACION EN EL|
DISCIPLINARIA POR OBSTRUCCION AL EJERGICIO DEL ARCHIVO  ELECTRONICO POR PARTE DE  LOS
02t | 190 Gestion 5136 CONTROL FISCAL, DEBIDO A LA ENTREGA INCOMPLETA) , | SUPERVISORES Y APOYOS A LA SUPERVISION
Contractual 138 DESORGANIZADA, INOPORTUNA Y SIN NINGUN TIPO DE
CONTROL DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO NO. 9-99-24300-0714 DE 2019
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR SUSCRIBIR EL ACTA DE REALIZAR AGTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DE LOS
02t | 190 Gestion 5137 TERMINACION CON PENDIENTES DE OBRA, DEL CONTRATO ;| CONTRATOS 1-01-35100-1209-2017; 1-01-34100-0874-2015; 1]
Contractual 18 NO. 1-01-35100-01209-2017, CONTRATO NO. 1-01-34100-0874 01-33100-1324-2017
2015 Y CONTRATO NO. 1-01-33100-1324-2017
ELABORAR MEMORANDO POR LA DIRECCION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS EN LA CUAL SE INDICA A LOS
ESTRUCTURADORES DE PROYECTOS LA OBLIGAGION DE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEFICIENGIA EN INCLUR EN LA SOLIGITUD DE CONTRATACION LOS
Gestion PLANEACION, INTERVENGIONES SIN ESTUDIOS TECNICOS SIGUIENTES ASPECTOS: INCLUIR LAS NECESIDADES DE LAS
2021 | 190 Gestion | s13s PREVIOS, MADURACION DE DISENOS EN GONCORDANCIA 2 | OBRAS A EJECUTAR EN'LOS PLANOS Y DE SER NECESARIO]
CON POLITICAS DEL PLAN DE GESTION DE CALIDAD DE LA INCLUIR LOS DETALLES CONSTRUCTIVOS. INCLUIR EN LAS
EAAB CONTRATO DE OBRA NO. 1-01-14500-0007 DE 2020 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA LA ENTREGA DE PLANOS
RECORD. INCLUIR EN LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA LA ENTREGA DEL MANUAL DE
MANTENIMIENTO.
ALLAZGO  ADVINISTRATNG  POR  DEFIGENGIA EN EFECTUAR CAPACITACION A LOS ESTRUCTURADORES DE
Gestis PLANEACION, INTERVENCIONES SIN ESTUDIOS TECNICOS| PROYECTO, SUPERVISORES Y APOYO A LA SUPERVISION
estion ! > EN LA FORMULACION DE PROYECTOS QUE INGLUYA LA
2021 | 190 g 3138 PREVIOS, MADURACION DE DISENOS EN GONCORDANCIA 3
ontractual CON POLITICAS DEL PLAN DE GESTION DE CALIDAD DE LA FORMA = DE  ELABORAR FEL DIAGNOSTICO |V LA
T L B TN OE CaAD D DIAGRAMACION DE LOS PLANOS Y LA VERIFICACION DE LA
- ENTREGA DE LOS PLANOS RECORD Y MANUAL DE USO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENGIA ELABORAR Y ENVIAR UN (1) INFORME A LA GERENCIA DE
DISCIPLINARIA POR DEFICIENCIA EN  PLANEAGION, PLANEAMIENTO Y CONTROL, DE LECCIONES APRENDIDAS
Gestion ESTUDIOS PREVIOS INSUFICIENTES, POR SUPRIMIR] ASPECTOS A MEJORAR PARA LA CONTRATACION DE
2021 | 190 Sestion o | 3139 MODIFICAR, ADICIONAR LAS CANTIDADES DE OBRA EN EL 1| CONSULTORIAS DE ESTUDIOS Y DISENOS QUE POR SU
CONTRATO' DE OBRA E INSUFICIENTE MADURACION DEL ESPECIFICIDAD "CORREDORES AMBIENTALES" REQUIEREN
CONTRATO LO GUAL OCASIONG SOBRECOSTOS AL OTRO TIPO DE VARIABLES, ESTO PARA FUTURAS
CONTRATO DE OBRA NO. 1-01-25100-1466 DE 2018 CONTRATACIONES,
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INGIDENCIA FISCAL EN REALIZAR LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS NECESARIOS
CUANTIA DE $16.451.276.800, POR OBRA ABANDONADA POR PARA ADELANTAR LA CULMINAGION DEL PROYEGTO.
Gestion EL CONTRATISTA, SIN TERMINAR, CON MEDIDAS
2021 | 198 Gestion o | 322 PREVENTIVAS IMPUESTAS POR AUTORIDAD AMBIENTAL, Y| 1
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIQ|
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA EMPRESA DE ACUEDUGTO V]
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB — ESP
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INGIDENGIA FISCAL EN AJUSTAR Y FORTALECER [AS RESPONSABILIDADES
CUANTIA DE $3.039.340.940, POR DEFICIENGIA DE LOS CONTROLES PARA INTERVENTORES EN EL MANUAL DE
oot | 108 Gestion 5222 PRODUCTOS DE DISENO, DE LOS CONTRATOS DE ;| SUPERVISION E INTERVENTORIA, PROCEDIMIENTOS DE LA
Contractual 2:2. CONSULTORIA ~ NRO.  1-02-25100-0702-2017 Y  DE ENTIDAD Y SU RESPECTIVA SOCIALIZACION
INTERVENTORIA AL GONTRATO DE DISENO NRO. 2-15-25100
706-2017
HALLAZGO _ADMINISTRATIVO, _POR _INCUMPLIMIENTO) RADICAR LA SOLICITUD DEL INICIO DE LAS AGGIONES
CONTRAGTUAL, CON MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS JUDICIALES A QUE HAYA LUGAR POR EL PRESUNTO
Gestion POR AUTORIDAD AMBIENTAL, Y SIN ACCIONES LEGALES EN INCUMPLIENDO DEL CONTRATO DE OBRA NO. 1-01-25100-
2021 | 198 Gestion | 8223 CONTRA DEL CONSORCIO JABOQUE, CONTRATO NRO. 1-01- 1| 14552018, ANTE LA OFICINA DE REPRESENTACION JUDICIAL|
25100-1455-2018, CON RIESGO FISCAL POR INCERTIDUMBRE Y ACTUACION ADMINISTRATIVA
EN LA TERMINACION DE OBRA Y AMORTIZACION DEL
ANTICIPO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA REALIZAR SEGUIMIENTO E IMPULSAR LOS TRAMITES ANTE
Gestion DISCIPLINARIA POR DEFICIENCIA EN LA PLANEAGION, LA AUTORIDAD  AMBIENTAL  GORRESPONDIENTE
2021 | 198 Gestion | 8225 CONTRATACION DE OBRAS SIN PERMISOS, MADURACION DE 1| ESPECIALMENTE SDA, EN COMITE DE AREA, DE LOS
DISENOS EN CONCORDANCIA CON POLITICAS DEL PLAN DE PROYECTOS QUE DESARROLLE LA EAAB-ESP
GESTION DE CALIDAD DE LA EAAB GONTRATO DE OBRA NO)
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V'gi"g'a seggundgfgde Factor N° Hallazgo Descripcion Hallazgo gggilgr? Descripcion accion
la Vigencia
CONTRATO NRO. 1-01-24300-1034-2019
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO ~ POR  DEFICIENCIA  EN| REMITIR POR PARTE DE LA SECRETARIA GENERAL A LOS|
PLANEACION, INTERVENCIONES SIN ESTUDIOS TECNICOS ORDENADORES DE GASTO UN MEMORANDO RECORDANDO|
PREVIOS COMPLETOS, INICIO DE OBRAS SIN LICENCIAS DE LOS REQUISITOS DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS|
CONSTRUCCION, PERMISOS DE OCUPACION DEL CAUCE] PREVIOS QUE DEBEN SER PARTE DEL PROCESOQ|
Gestion (POC), PERMISOS SILVICULTURAL Y MADURACION DE| PRECONTRACTUAL DISPUESTOS EN EL MANUAL DE|
2021 198 Contractual 3.2.2.6 DISENOS EN CONCORDANCIA CON POLITICAS DEL PLAN DE 1 CONTRATACION Y LOS INSTRUMENTOS QUE LO|
GESTION DE CALIDAD DE LA EAAB EN LOS CONTRATOS DE| DESARROLLAN.
OBRA DE CORREDORES AMBIENTALES HUMEDAL CORDOBA|
NO. CONTRATOS NROS. 1-01-24300-1034-2019, 1-01-25100-
1435-2019 (GRUPO 1 - SECTOR 2), 1-01-25100-1436-]
2019(GRUPO 2 - S
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEFICIENQIA ENj REALIZAR SEGUIMIENTO E IMPULSAR LOS TRAMITES ANTE|
PLANEACION, INTERVENCIONES SIN ESTUDIOS TECNICOS LA CORRESPONDIENTE AUTOR[DAD . AMBIENTAL,
PREVIOS COMPLETOS, INICIO DE OBRAS SIN LICENCIAS DE ESPECIALMENTE LA SDA, EN COMITE DE AREA, DE LOS|
CONSTRUCCION, PERMISOS DE OCUPACION DEL CAUCE PROYECTOS QUE DESARROLLE LA EAAB-ESP
Gestion (POC), PERMISOS SILVICULTURAL Y. MADURACION  DE|
2021 198 Contractual 3.2.2.6 DISENOS EN CONCORDANCIA CON POLITICAS DEL PLAN DE| 2
GESTION DE CALIDAD DE LA EAAB EN LOS CONTRATOS DE|
OBRA DE CORREDORES AMBIENTALES HUMEDAL CORDOBA|
NO. CONTRATOS NROS. 1-01-24300-1034-2019, 1-01-25100-
1435-2019 (GRUPO 1 - SECTOR 2), 1-01-25100-1436-]
2019(GRUPO 2 - S
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA| AJUSTAR Y FORTALECER LAS RESPONSABILIDADES
2021 198 Gestion 3207 DISCIPLINARIA  POR DEFICIENCIA EN LA PLANEACION, f CONTROLES PARA INTERVENTORES EN EL MANUAL DE|
Contractual e ESTUDIOS Y DISENOS DEL AULA AMBIENTAL, PRODUCTO| SUPERVISION E INTERVENTORIA, PROCEDIMIENTOS DE LA
DEL CONTRATO DE OBRA NRO. 1-01-25100-1435-2019 ENTIDAD Y SU RESPECTIVA SOCIALIZACION

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” del plan de

Fiscal a auditar

mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y Control

Cuadro No. 5. Acciones Incumplidas a verificar

Cadigo Auditoria segun PAD|

EL CUAL SE SOLICITA ADICIONAR EL
VALOR DEL CONTRATO NO. 2-05-
26800-0066-2020

Vigencia PAD de Ia Vigencia Factor N° Hallazgo Descripcion Hallazgo Cddigo accion Descripcién accion
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR SOLICITUD DE ACTUALIZACION DEL|
CARENCIA DE FECHA CIERTA DE FORMATO SOLICITUD DE
2021 190 Gestién Contractual 3.1.3.3 EXPEDICION DEL DOCUMENTO POR 2 MODIFICACION DE CONTRATO

MPFB0202F10-01

Fuente: Informes radicados de auditoria — Reporte SIVICOF Incumplidas con fecha de corte 30 dias de cumplido el termino definido

o de Oficio.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El factor de control fiscal interno de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota EAAB-ESP, se audit6 mediante la evaluacion de los controles establecidos por

el sujeto de control, para la mitigacion de los riesgos, de los cuales se identificaron 63

riesgos y controles en las diferentes etapas contractuales, 7 obtuvieron una calificacidén

en el disefo del control adecuado, 5 inadecuados y 5 parcialmente adecuados. En

cuanto a la calificacién de la efectividad de control, 29 obtuvieron una calificacion de

efectivos, 16 inefectivos y 1 parcialmente efectivos, tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 6 Resultados evaluacién Control Fiscal Interno

. Resultado de |Resultado de la L
Factor/ o Riesgo P e P Numeral del [Descripcion de la
Item| Etapa o F;:/?)c:g:wilz;:jo Afirmacion Identificad cDoﬁ:onlpec\;gl':J gs:) I:eTZIiI::F?gIg: :fa;g;?\?iz:,;:; Hallazgo incorreccion o
Criterio o control control determinado desviacion
Deficiencias  en
3. Falta de Enel manggl de planeacion,
prevision y de contratacion y estudios y|
; 82. control de -
Mecanismos |y, e oo ) " d 3331 disefios
GASTO | adecuados y oditicacion Igjecug|on se dan ADECUADO |INEFECTIV 4'2'1 '1 Deficiencias en el
1 PUBLICO IContractual oportunos de es | |ne?m|entolsdp?ra CUADO CTIVO 3.3.5.1. berfeccionamiento
lcorreccion durE}mtecontractuae el control de I .3.5. He las
la ejecucion del s cor;:;antga); 32 e Imodificaciones 'y
contrato. SuDervision lactas de
P ) terminacion
[Terminados
plazos
contractuales
6. Estudios 7. En el manual de no se cumplieron
GASTO previos o de  |Generacién [contratacién existe 3.3.3.1 con el objeto del
2 lpusLico [recontractual | " ctivilidad | de Obras | el controlde | ADECUADO  INEFECTIVO 4211  fontrato  como
deficientes. Inconclusas | estudios previos consecuencia
el proyecto no se
ha ejecutado vy
mayores costos.
8. En el manual de
Inoportunidalcontratacion existe
6. Estudios dy/o el control de Deficiencias en
GASTO previos o de  |sobrecostos|estudios previos Y 3.3.3.1 planeacién,
3 |puBLico [Precontractual | e ipilidad enla |Sistema de Avalus| APECUADO  [INEFECTIVO 4211 estudios y
deficientes. ejecuciéon | de Infraestructura diserios
de los se establecen
contratos precios SAIl
En el manual de
24. Identificacion 40. contratacion existe L
GASTO inadecuada de los [Retrasos en| el control de 3.3.3.1 Defllg;g;(z%snen
4 PUBLICO Precontractual |predios a adquirir [la ejecucién| estudios previos, | ADECUADO [NEFECTIVO pestudios ’
para el desarrollo [del contrato| en el manual de diseﬁosy
del contrato - Prérrogas | supervision se
encuentran estos
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. Resultado de |Resultado de la L
ftem Etaac;:ré Procedimiento| Afirmacion | d:rlﬁisf?coa d Descripcion del [la calificacion| calificacion de N'i'_lr:ﬁar:;gel D?::;:E;:é%?é:eola
... |y/o Actividad control evaluado |del disefio de | efectividad del . L
Criterio o control control determinado desviacion
lineamientos y la
direccién de
bienes raices tiene
los controles
25. Deficiencias
en la planeacion
de ::\fi:;:tw;?:?aes En el manual de
pe'ecucign del 40 contratacion existe
cgntrato como Retrasc.)s en el control de 3.3.1.1 Deficiencias en
5 PﬁQEITC% Precontractual |(predios, equipos, |la ejecucion estur:g):up;rlec\j/éosy INADECUADO INEFECTIVO 231311 p;z?uedaigfn’
edificaciones, |del contrato Supervision se 3' 3 6 1 diseﬁosy
permisos y - Promogas encSentran estos o
licencias) para el lineamientos
cumplimiento del
cronograma de
ejecucion.
25. Deﬂmenqe}s En el manual de Terminados los
en la planeacion o : |
de las actividades contratacion existe plazos
; el control de contractuales
previas para la di ) li6
ejecucion del estudios previos, no se cumplié con
contrato como 41 manual de 3.3.3.1 el objeto del
6 GASTO Precontractual |(predios, equipos, [Sobrecostos supervision se INADECUADO INEFECTIVO 42141 contrato como
PUBLICO P encuentran estos consecuencia
edificaciones, . .
ermisos y _Ilneamlentos vy q_uedarqn obras
| per Sistema de Avalué sin terminar o se
licencias) para el
PN de Infraestructura generaron nuevas
cumplimiento del se establecen actividades no
cronograma de h :
) L precios SAIl previstas
ejecucion.
25. Deficiencias En el manual de
en la planeacion contratacion existe L
L Deficiencias en
de las actividades el control de A
. : . planeacion,
previas para la estudios previos y -
) - 45. estudios y
ejecucion del incumplimie manual de 3.3.3.1 disefios, los
2 | GAsTO { | cogj[rato COMO {7ni6 de los | SUPEIVISION S hApEGUADO INEFECTIVO 4911 ajustes son tan
PUBLICO recontractual |(pre Jios, equipos, objetos encuentran estos el importantes que
edificaciones, lineamientos, La N
) contractuale ) . generan cambios
permisos y S direccién de técnicos
licencias) para el bienes raices tiene v
P presupuestales
cumplimiento del controles TR
) significativos
cronograma de estimados para
ejecucion. estas situaciones
INo se cumplié con
el  objeto  del
En el manual de
7. No iniciar los contratacion y en contrato y - como
’ consecuencia las
procesos el manual de
M . L obras, proyectos
administrativos de 56 supervision se ho terminaron
GASTO imposicion de e encuentran estos INADECUADO 3.3.31 !
8 IContractual - Detrimento : . INEFECTIVO pero a futuro
PUBLICO multas, sanciones atrimonial lineamientos, Luando se reactive
o incumplimientos P “| igualmente en L
. a contratacioén, el
de manera minuta del contrato osto de a
oportuna. se prevén estas h »
A ejecucion de las
clausulas.
obras se
ncrementaran
En el manual de
7. No iniciar los contratacion y en
procesos el manual de
administrativos de [57. Retraso| supervision se S
. L 3.3.3.1 Deficiencias en la
9 GASTO Contractual imposicion de en |2_l’ encuentran estos INADECUADO INEFECTIVO ejecucion del
PUBLICO multas, sanciones| ejecucion lineamientos,
h L . contrato
o incumplimientos [contractual. | igualmente en
de manera minuta del contrato
oportuna. se prevén estas
clausulas.
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. Resultado de |Resultado de la L
ftem I'E:taac;‘a)rt/) Procedimiento| Afirmacion | d:rlﬁisf?coa d Descripcion del [la calificacion| calificacion de N'i'_lr:ﬁar:;gel D?::;:E;:é%?é:eola
.. . |y/o Actividad control evaluado |del disefio de | efectividad del N o
Criterio o control control determinado desviacion
En el manual de
contratacion existe .
el control de TeFr)rlggwoasdos
estudios previos,
12. Modificaciones en el manual de sc;ogsr;cﬁli?l::nn;
GASTO contractuales que 65. supervision se  |PARCIALMEN 4211 obicto dpel contrato
10 IContractual afectan el objeto [Sobrecostos| encuentran estos TE INEFECTIVO ! )
PUBLICO - ) o cambia las
contractual y sus lineamientos y en | ADECUADO -
- ) condiciones del
condiciones. el Sistema de ;
Avalué de af;?:lsar:c(i)oyen
Infraestructura se :
) tiempo
establecen precios
SAl
En el manual de ggrzrggados
13: contratacion existe bontractuales  no
Incumplimiento de el control de !
las obligaciones a estudios previos pe cumplio con el
’ objeto del contrato
cargo del en el manual de omo
contratista que 65. supervision se  |PARCIALMEN 3.3.3.1 )
11 GASTO IContractual afecte grave y [Sobrecostos| encuentran estos TE INEFECTIVO consecuencia
PUBLICO 9 - ; lquedaron
directamente la lineamientos y en | ADECUADO bctividades del
ejecucion del el Sistema de ’
. proyecto sin
contrato Avalué de biecutar o generan
llevandolo hasta Infraestructura se ! > g
AR ; nconvenientes
su paralizacion. establecen precios
mportantes no,
SAl
contemplados
13.
Incumplimiento de Terminados
o Cargo gal | 67 | Enelmanualde contiactyales o
contratista que Declaracion| contratacion y en |p s pcya| MEN 3.3.3.1 se cumplié con el
GASTO de el manual de -9.9. h
12 IContractual afecte grave y S o TE INEFECTIVO objeto del
PUBLICO 9 terminacién | supervision se
directamente la i | ADECUADO contrato, genera
ejecucion del unilateral enguentrgn estos costos adicionales
del contrato lineamientos
contrato no contemplados
llevandolo hasta y a futuro.
su paralizacién.
En el manual de [Terminados  los
contratacion existe plazos
P el control de contractuales no
16. Modificaciones estudios previos se cumplié con el
contractuales por S previos, . P
en la Direccion de objeto del contrato
el aumento del Bienes Raices como
costo de los . .
bienes (predios existen estos consecuencia
N ’ 71. controles, en el |PARCIALMEN 3.3.3.1 quedaron
13 GASTO IContractual equipos, [Sobrecostos manual de TE PARCIALMENTE lactividades del
PUBLICO edificaciones), o ADECUADO EFECTIVO ’
ermisos y supervision se proyecto sin
I_p . encuentran estos lejecutar
icencias que - A
demanda el inicio lineamientos y en
. " el Sistema de
o la ejecucion del .
Avalué de
contrato
Infraestructura se
establecen precios
SAl
16. Modificaciones En el manual de ITerminados los
contractuales por contratacion existe plazos
el aumento del 62 el control de contractuales no
costo de los Incum .Iimie estudios previos, se cumpli6 con el
bienes (predios, nto Félel en la Direccion de objeto del contrato
GASTO equipos, ' Bienes Raices [INADECUADO 3331 komo
14 IContractual o objeto y las . INEFECTIVO .
PUBLICO edificaciones), bbligaciones existen estos consecuencia
permisos y 9 controles, en el lquedaron
. . contractuale -
licencias que s manual de actividades del
demanda el inicio supervision se proyecto sin
o la ejecucién del encuentran estos ejecutar
contrato lineamientos.
GASTO 6. Incumplimiento [72. Pérdida | En el manual de 41141 [Terminados
15 PUBLICO Poscontractual | en la elaboracién de contratacion, el | ADECUADO [NEFECTIVO 4113 plazos
de la liquidacién [competenci Manual de 3.3.3.1 contractuales
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. Resultado de |Resultado de la L
ftem Efac;:ré Procedimiento| Afirmacion I d:rlﬁisf?cc; d Descripcion del [la calificacion| calificacion de N'i'_lr:ﬁar:;gel D?::;:E:é%?é:eola
... |y/o Actividad control evaluado |del disefio de | efectividad del . L
Criterio o control control determinado desviacion
de los contratos apara supervisiéon y la 3.3.5.2 no se cumplié con
en los plazos liquidar el [minuta del contrato el objeto del
acordados en el |contrato en| se encuentran lcontrato como
mismo o en los sede lineamientos consecuencia
establecidos por |administrati guedaron  obras
la Ley. va. sin terminar.
procedimiento al 78. X L
GASTO imponer multas, [Incumplimie| _ Manualde —PARCIALMEN 333.1 [eficiencias en la
16 PUBLICO Poscontractual sanciones o nto del supervisiéon y la TE INEFECTIVO ejecucion del
terminacién contrato minuta del contrato| ADECUADO contrato
unilateral se encqentran
lineamientos
19. Perdida de [Terminados
liquidez del 78. En el manual de 4211 plazos
17 GASTO Contractual contratista 0 se |Incumplimie| supervisién se ADECUADO [INEFECTIVO el contractu'a,IeS no
PUBLICO encuentre en nto del encuentran estos se cumplié con el
proceso de contrato lineamientos objeto del
insolvencia. contrato

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles AD206 PAD2022

Realizada la auditoria al factor de Gasto publico, se obtuvieron los siguientes

resultados una vez diligenciada la matriz de riesgos y controles.

Cuadro No. 7- Calificacion Matriz de Riesgos y Controles

CALIFICACION
5 5 VALORACION CALIFICACION VALORACION DE CALIFICACION SOBRE LA
VA';‘%F;’:;%ON c“;:fégég'cm DISENO DE DISENO DEL || VALORACION | CALIFICACION || EFECTIVIDAD DE | EFECTIVIDAD [ CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
COMPONENTE | FACTOR INHERENTE | INHERENTE CONTROL CONTROL RIESGO RIESGO LOS CONTROLES DE LOS CONTROL FISCAL INTERNO
FINAL FINAL RESIDUAL RESIDUAL CONTROLES
25% 75% 100%
Planes
Control de | Programas
Gestiony |VY
Control de | Proyectos
Resultados | Gasto R PARCIALMENTE PARCIALMENTE CON
Publico CRITICO 12,71 ADECUADO 2,49 MEDIO 5,59 EFECTIVO 2,1 DEFICIENCIAS | 243
- PARCIALMENTE PARCIALMENTE CON
Total General CRITICO 13 ADECUADO 2,49 ALTO 6 EFECTIVO 241% DEFICIENCIAS 2,43
BASE 100% || 74,60% BASE 100% 70,32% BASE 100% || 71,39%

FUENTE: Matriz de Riesgos y Contralores -Contraloria de Bogota

3.2.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP, se realizd conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 vigente, expedida por la

Contraloria de Bogota D.C. En la revision a la empresa con corte al 23 de septiembre

de 2022, segun el médulo de consulta SIVICOF, se determin6 un universo de
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diecinueve (19) acciones correspondientes a 16 hallazgos de los cuales 1 corresponde

a una accion incumplida.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por EAAB-ESP
ESP y a efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la
(EFECTIVIDAD) que determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el
hallazgo, se detalla a continuacién la evaluacion realizada a las acciones objeto de

evaluacién:

Cuadro No. 8 Evaluacion Plan de Mejoramiento a las Acciones Vencidas con Corte a

CODIGO | No. HALLAZGO ,
VIGERCIA | AUDITORIA | o Numeral del cone , , oA
No. (x| SEGUNPAD | Informedela | FACTOR : ANALISIS EVALUACION AUDITOR EFECTIVIDAD
AUDITORiA o | SEGONP nforme d ACCIO A
VISITA ool
VIGENCIA Visita

Como resultado de la revision a la accién fue
recibida una comunicacioén del 7 de julio de 2022,
dirigida por la Gerente Corporativa del Sistema
maestro y el Director de la red troncal de
Alcantarillado, dirigida al Director de Gesti6n de
Calidad y procesos, en la cual el gerente
corporativo del sistema maestro de la EAAB-ESP,
solicita revision y aprobacién del procedimiento
MPML0201PQO3, gestién de estudios y/o disefios y
control del disefio de infraestructura en sistemas
Gestién troncales del alcantarillado del proceso Servicio
1 2021 190 3.1.3.1 Contractual 1 Alcantarillado Sanitario y Pluvial. En este oficio se | 100 90
sefiala que como actividad incluida en el plan de
mejoramiento para incluir la accién arriba
sefialada, “Fue cumplida al ajustar el
procedimiento, sin embargo, por recomendacién
de la Oficina de Control Interno se debe asegurar
que se publique en el mapa de procesos lo antes
posible” Se adjunta prueba de inclusién en el mapa
de procesos, como lo registro como accién la
EAAB-ESP en el Plan de mejoramiento como
accién a cumplir, por consiguiente, como resultado
de la revisién de esta accion, se cierra
En relacién con el Plan de Mejoramiento respecto
de los Hallazgos Nos. 3.1.39 y 3.1.310,
correspondientes a la Auditoria de Regularidad
Codigo 190 PAD 2020, llevada a cabo por la
Gestion 1 Contraloria de Bogota, mediante memorando del 100 100
Contractual 27-04-22, remitieron los informes de lecciones
aprendidos en desarrollo de los contratos 1-01-
25400-0838-2015 y 1-01-25400-1466-2018, para
para servir como fuentes de mejora en los
procesos de la EAAB
Esta accion presenta fecha de vencimiento el 17
Gestion 1 de junio de 2022, revisada la documentacion 100 85
Contractual allegada por el Sujeto de Control se evidencié que
la empresa realiz6 en el mes de octubre de 2021

2 | 2021 190 3.1.3.10

3 | 2021 190 3.1.3.2
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VIGENCIA
PAD
AUDITORIA o
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DELA
VIGENCIA

No. HALLAZGO
o Numeral del
Informe de la

Auditoria o
Visita

FACTOR

coDIG
[¢]

AcCCIO
N

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACI
A

EFECTIVIDAD

tres reuniones en las cuales se revisaron las
normas y especificaciones aplicadas a los residuos
de construccion y demolicion de factores de
expansion RCD emitiéndose un concepto técnico
sobre dicho tema y sobre la forma de pago de
estos mediante memorando interno 2620001-
2021-DIE-459 del 08 de noviembre de 2021.

2021

190

3.1.3.4

Gestion
Contractual

La empresa realiz6 capacitaciéon por Teams y
adjunta pantallazo de asistencia del 08 de
septiembre de 2021, y relacionando el pantallazo
de 13 asistentes- en el tema de " CAPACITACION
GESTION DOCUMENTAL EN CORI PARA
SECRETARIA GENERAL Y AREAS ADSCRITA”

100

100

2021

190

3.1.35

Gestion
Contractual

Estas documentales, guardan pertinencia con los
hechos que configuraron el hallazgo, es decir, con
el valor negativo encontrado en el documento con
Radicado No. 10200-2016-0849 del Ordenador del
Gasto, consistente en la omisién de la fecha de su
expedicion, dando lugar a esta accién correctiva.
Esta evaluacién observa que, el sujeto de
vigilancia y control adelanto actividades para
corregir las desviaciones encontradas, sin que
estas superaran la fecha de terminacién segln
plan de mejoramiento 17 de junio de 2022. Los
documentos aportados por EAAB ESP para
demostrar el cumplimiento del hallazgo son
validos, conducentes y suficientes, llenan la
necesidad real, y subsanan la deficiencia
detectada en la elaboracién de los documentos por
parte de los funcionarios, donde se encontré que
contradice los principios de la planeacion y de la
administracion publica, en cuanto que todo
documento, publico o privado, debe indicar fecha
cierta de producciéon o emision, esto es, sefalar
dia, mes y afo. Considerandose subsanada la
necesidad de mejoria con la capacitacion efectiva
en la Gestion documental, desvirtuandose la causa
generadora del hallazgo.

100

100

2021

190

3.1.3.6

Gestion
Contractual

La EAAB-ESP allego los soportes donde se
evidencia el cargue de la informacién del contrato
9-99-24300-0714 DE 2019. Dando cumplimiento a
la accion formulada para subsanar el presente
hallazgo

100

100

2021

190

3.1.3.6

Gestién
Contractual

Revisados lo soportes entregados por la EAAB-
ESP se observé el seguimiento realizado por los
supervisores y por los funcionarios que los apoyan
en la labor de supervisién, dando cumplimiento a
la accién formulada para subsanar el presente
hallazgo

100

100

2021

190

3.1.3.7

Gestion
Contractual

Producto De la evaluacién, se recibieron las actas
de entrega y recibo final debidamente firmadas por
las partes, asi:
» Contrato No. 1-01-34100-0874-2015, donde el
Supervisor del contrato hace constar que el
producto objeto del contrato ha sido entregado por
el contratista y recibido por la supervisién a entera
satisfaccion, luego de haberse ejecutado vy
terminado con los pendientes de obra, ajustado los
informes de gestion y demdas pendientes
consignados en el acta de terminacion suscrita el
di 23 de enero de 2020.
» Contrato No. 1-01—33100-1324-2017, donde la
interventoria hace constar que el producto objeto
del contrato ha sido entregado por el contratista y
recibidas por la interventoria a entera satisfaccion,
luego de haberse realizado reparaciones menores,
tal como quedo consignado en el Acta de
terminacién suscrita el 24 de octubre de 2020.
+ Contrato No. 1-01-35100-1209-2017, donde la
interventoria hace constar que el producto objeto

100

90
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CODIGO | No. HALLAZGO .
AUDITORIA | o Numeral del copa ) )
SEGUNPAD | Informedela | FACTOR | xcci6 ANALISIS EVALUACION AUDITOR

DE LA Auditoria o N
VIGENCIA Visita

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA o
VISITA

EFICACI | ErECTIVIDAD

del contrato ha sido entregado por el contratista y
recibidas por la interventoria a entera satisfaccion,
luego de haberse realizado reparaciones menores,
tal como quedo consignado en el Acta de
terminacion suscrita el 23 de noviembre de 2020.
Se adjunta copia de las actas de entrega y recibo
final como lo registro la EAAB-ESP en el Plan de
mejoramiento, por consiguiente, como resultado
de la revision de esta accion, se cierra.

La EAAB-ESP allega como soporte el memorando
1451001-2022-0023 del 12 de enero de 2022
elaborado por la Direccion de servicios
Administrativos y enviado al Supervisor de
contratos de la misma direccion donde en
cumplimiento a la presente accion remite la
Gestién 5 Actualizacién Procedimiento MPFMO0401P_04-
Contractual Mantenimiento Preventivo y correctivo de la Planta
Fisica, donde indica que es “fundamental y
obligatorio incluir en la contrataciéon las
necesidades de las obras a ejecutar en los planos
y de ser necesario incluir en la obligaciones del
contratista la entrega de planos récord y la entrega
del manual de mantenimiento”.

9 | 2021 190 3.1.3.8 98 85

La EAAB-ESP el 14 de enero de 2022, realiza
socializacion  sobre la  Actualizacion  del
Procedimiento  MPFMO0401P_04-Mantenimiento
Preventivo y correctivo de la Planta Fisica y
aclaracién sobre el memorando interno con el que
se remite dicha actualizacién (1451001-2022-
Gestion 0023 del 12 de enero de 2022), a los profesionales
10 | 2021 190 3138 Contractual 8 que realizan funciones y/o  actividades 98 85
relacionadas a estructuradores de proyecto,
supervisores y apoyo da la supervision de
contratos, lo que constato en la ayuda de memoria
y la lista de asistencia entregada por la EAAB-
ESP, como soporte del cumplimiento a la accién
formulada

En relacién con el Plan de Mejoramiento respecto
de los Hallazgos Nos. 3.1.39 correspondientes a la
Auditoria de Regularidad Cédigo 190 PAD 2020,
Gestién llevada a cabo por la Contraloria de Bogota,
11 | 2021 190 3.1.3.9 Contractual 1 mediante memorando del 27-04-22, remitieron los 100 90

informes de lecciones aprendidas en desarrollo de

los contratos 1-01-25400-0838-2015 y 1-01-
25400-1466-2018, para para servir como fuentes
de mejora en los procesos de la EAAB

La empresa realiz6 los siguientes tramites
administrativos necesarios para adelantar la
culminacién del proyecto: -- La empresa da por
terminado, mediante Acta de Terminacién el
contrato de interventoria No. 1-15-25100-0881-
2018. -El 23 de junio de 2022, radicé ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
demanda interpuesta por la EAAB-ESP en contra
del, ejecutor del contrato de obra 1-01-25100-
0648-2018, por los acontecimientos ocurridos en
el contrato. - Con el objeto de finalizar las obras
Gestion 1 abandonadas, la empresa publicé las Invitaciones 100 100
Contractual Publicas Nos. ICSM-1144-2022 correspondiente a
la complementacién de estudios y disefios, y el
proceso ICSM-1101-2022 correspondiente a la
interventoria. - Para dar continuidad a la
finalizacién de las obras abandonadas, se surti6 el
proceso de invitacién publica y se suscribieron los
nuevos contratos: EI 19 de agosto de 2022 la
empresa suscribio el contrato 1-01-25400-1203-
2022, con la firma CONSORCIO RESTAURACION
JUAN AMARILLO, cuyo objeto del contrato:
“CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: “REVISION,
ACTUALIZACION, AJUSTES Y

12 | 2021 198 3.2.2.1
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EFICACI
A

EFECTIVIDAD

COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS QUE DIERON ORIGEN LA
CONSTRUCCION, ASI COMO EL DIAGNOSTICO
DE LA OBRA Y LA CULMINACION DE LA OBRA,
DEL PROYECTO: CONEXION ENTRE LA
ALAMEDA DEL BORDE SUR - ORIENTAL DEL
HUMEDAL CON EL SECTOR SANTA CECILIA
DEL HUMEDAL JUAN AMARILLO, INCLUYENDO
LA RESTAURACION ECOLOGICA DEL AREA
AFECTADA”. -Se suscribi6 el contrato de
interventoria  No. 1-15-25100-1208-2022. -
Respecto al informe del supervisor con los
avances de obra del nuevo contrato, aun no se
cuenta con él, toda vez que las obras iniciaron el 3
de noviembre de 2022

2021

Estas documentales, guardan pertinencia con los
hechos que configuraron el hallazgo, es decir, con
el valor negativo encontrado en los productos del
Contrato de Consultoria Nro. 1-02-25100-0702-
2017 y del Contrato de Interventoria Nro. 2-15-
25100-706-2017, donde se revelo el
incumplimiento de sus obligaciones con los
estudios, disefios, normas, especificaciones vy
procedimientos establecidos. Esta evaluacion
observa que, el sujeto de vigilancia y control fiscal
adelanto oportunamente actividades para corregir
las desviaciones encontradas, consistente en
capacitar 372 funcionarios sobre Manuales de
Contrataciéon y Supervision e Interventoria, el 10
Gestién de jgniol de 2021, an'ggs de la fecha limite de
3222 Contractual 1 terminacién del plazo fijado por la Contraloria de | 93,3

Bogotd D.C., como se evidencia en la lista de
asistentes. Los documentos aportados por EAAB
ESP para demostrar el cumplimiento del hallazgo
son validos, conducentes y suficientes, llenan la
necesidad real, y subsanan la deficiencia
detectada, donde se encontré contradiccion a los
principios de la funcién administrativa, que como
consecuencia trajo menoscabo a los intereses
patrimoniales del Distrito, por la gestion
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
en la ejecucion de los contratos. De esta forma se
considera subsanada la necesidad de mejoria con
la capacitacion efectiva en “Manuales de
Contratacion y Supervision e Interventoria”,
desvirtuandose la causa generadora de la accion.

100

2021

Se aportéd oficio No. 250001-2022-0077 DEL 17
DE FEBRERO DE 2022 en el que la Gerente
Corporativa Sistema Maestro, le envia a la jefe de
la Oficina Asesoria de Representacion Judicial y
Actuacion Administrativa, le envia Respuesta
30023 Gestién 1 memorando 15300-2021-1976, Memorando
e Contractual solicitud  insumos  estudio  accién judicial
incumplimiento contractual CONSORCIO
ESPERANZA JABOQUE A, contrato de obra No.
1-01-25100-1455- 2018, dando asi cumplimiento a
la accién inscrita en el Plan de Mejoramiento, en
consecuencia esta accion se cierra

100

90

2021

En el Acta No. 2 del Subcomité de Control Interno

del 27-09-22, consignaron que se realizd
seguimiento en subcomités de control interno 12,
Gestion 1 13, 14 y 15 de los tramites ante la autoridad
Contractual ambiental correspondiente, especialmente SDA;
sobre los tramites de aquellos proyectos que
requieren se solicitud de ocupacioén de cauce y/o
aprovechamiento forestal.

3225 100

98

2021

Expidieron Circular 111000-2021-024 de fecha 07
septiembre de 2021 para Ordenadores de gasto,
directores de area y jefes de division de la EAAB-
ESP, con asunto, Lineamientos y orientaciones

3226 Gestion 1

Contractual 100

65
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para la estructuracion de procesos de contratacién
de obra, suscrita por la Secretaria General y
resolucién de manual de contratacion, y presentan
soportes de las correspondientes socializaciones
de estos documentos. Presentan ayudas de
memoria donde en mesas de trabajo de fechas 15
diciembre de 2021, 18 de abril de 2022, elaboran
y revisan memorando requisitos de estudios y
documentos previos. Revisada y verificada esta
accién es cumplida inefectiva
Para la segunda accion, se realizéd seguimiento a
través del Subcomité de Control Interno de los
tramites realizados ante la autoridad ambiental
correspondiente, especialmente a la SDA; de
aquellos proyectos que requieren intervencion,
permisos, o estudio técnico, licencias de
construccion, permisos de ocupacién de politicas
del plan de gestion de calidad de la EAAB en los
Gestion contratos dg obra de corredores ambientales
17 | 2021 198 3.2.2.6 Contractual 2 humedal Cordoba No. Contratos Nros. 1-01-| 100 90
24300-1034-2019, 1-01-25100-1435-2019 (grupo
1- sector 2), 1-01-25100-1436-2019(grupo 2 — s)
cauce (POC), permisos silvicultural y maduracion
de disefios en concordancia con politicas del plan
de gestion de calidad de la EAAB. , presentando
como soportes las actas del Subcomité de Control
Interno y presentaciones de Gestién Ambiental de
Proyectos — GAP. Revisada y verificada esta
accioén es cumplida efectiva.
Estas documentales, guardan pertinencia con los
hechos que configuraron el hallazgo, es decir, con
el valor negativo encontrado en la planeacion,
estudios y disefios del aula ambiental, producto del
Contrato de Obra Nro. 1-01-25100-1435-2019, y
por deficiencias en los estudios y la etapa de
planeacién del Contrato “Elaboracion y ajuste de
los disefos detallados del Corredor Ambiental del
Humedal Coérdoba” Contrato Nro. 1-2-25100-
01178 2017. Esta evaluacién observa que, el
sujeto de vigilancia y control fiscal adelanto
oportunamente actividades para corregir las
desviaciones  encontradas, consistente en
Gestion capacitar 372 funcionarios sobre Manuales de
18 | 2021 198 8227 Contractual ! Contratacion y Supervision e Interventoria, el 10
de junio de 2021, antes de la fecha limite de
terminacién del plazo fijado por la Contraloria de
Bogotad D.C., como se evidencia en la lista de
asistentes. Los documentos aportados por EAAB
ESP para demostrar el cumplimiento del hallazgo
son validos, conducentes y suficientes, llenan la
necesidad real, y subsanan la deficiencia
detectada, especialmente en la planeacion,
estudios y disefios. De esta forma se considera
subsanada la necesidad de mejoria con la
capacitacion  efectva en  “Manuales de
Contrataciéon y Supervisién e Interventoria”,
desvirtuandose la causa generadora de la accion.
Con respecto a la “solicitud de actualizacion del
formato solicitud de modificacion de contrato
MPFBO0202F10-01”, la empresa reporta que muté
el formato observado, mediante el formato
Gestion > “MPFB0201F21-03 Solicitud Modificacion -cesion
Contractual de ‘contratos-1” con fecha de actualizacion del
10/11/2022, registrando en este las fechas de
emision de modificacion de contratos y en el mapa
de procesos en la intranet de la empresa se
relaciona la trazabilidad del formato

Fuente: Informacién tomada del SIVICOF — Evaluacion realizada por los auditores

93,3 100

19 2021 190 3.1.33 100 100
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En el cuadro anterior se evidencia que de las 19 acciones evaluadas se cumplen
efectivamente 18, quedando como cumplida inefectiva la accién del hallazgo 3.2.2.6,
razon por la cual se apertura dos nuevas observaciones contenidas en los numerales
3.33.1y4.21.1.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA FACTOR GASTO PUBLICO

De acuerdo con los resultados derivados de la prueba de recorrido efectuada y
los riesgos identificados en la “matriz de riesgos y controles”, a partir de la informacion
suministrada por la EAAB ESP, con relacion a los contratos de obra, terminados y
liquidados y los contratos que presentaron estado suspendido durante las vigencias
2019 a 2021; el equipo auditor identificd un universo de 247 contratos de obra por valor
de $880.474.953.333.

Conforme a la auditoria adelantada se encontraron inconsistencias en algunos

contratos evaluados como se describe a continuacion:

3.3.1. Contrato No. 1-01-31100-0982-2021

Cuadro No. 9 Ficha técnica Contrato No. 1-01-31100-0982-2021

Numero del Contrato: 1-01-31100-0982-2021
Fecha de Diligenciamiento: 02/11/2022
Fecha de Corte de la informacion: 13/09/2022

HOJA DE VIDA DEL CONTRATO DE OBRA
Numero de Proceso licitatorio No. ICSC-1473-2020
Tipo de proceso INVITACION PUBLICA
Numero de proponentes 9

“CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE OPTIMIZACION
HIDRAULICA EN REDES LOCALES DE ACUEDUCTO

Objeto: DENTRO DEL AREA DE COBERTURA DE LA ZONA 1 DE LA
EAAB-ESP.”

Numero de Contrato 1-01-31100-0982-2021

Valor del contrato $16.626.303.968

Fuente de financiacion RECURSOS PROPIOS

Macroproyecto relacionado: 0050
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Estado actual del contrato:

SUSPENDIDO

Contratista

CONSORCIO CONSTRUREDES 1473

Representante legal:

Ing. Diego Fernando Ayala Sombredero

Firmas / personas Integrantes del
consorcio/empresa:

CONSORCIO CONSTRUREDES 1473
LYDCO INGENIERIA S.A.S.45%
TRELTEC INGENIERIA LIMITADA 27.5%
ELECTRO HIDRAULICA S.A.
REPRESENTACIONES 27.5%

Fecha de suscripcion del contrato: 16/06/2021
Fecha de inicio: 25/08/2021
Plazo inicial: 13 MESES
Valor del Anticipo: 3.325.260.794
Fecha de terminacion inicial: 24-09-2022
Fecha de terminacion final: 24-09-2022
Avance fisico de la obra proyectado a la fecha: 94.45%
Avance fisico REAL de la obra a la fecha: 94.45%

Avance financiero de la obra proyectado a la
fecha: (en % y Valor $)

PROYECTADO: 52.92%
$ 8.798.521.888

Avance financiero REAL de la obra a la fecha:
(en % y Valor $)

PROYECTADO: 52.92%
$ 8.798.521.888

N2 Suspensiones UNA (1)
N2 Adiciones N/A

Ne Prérrogas a Suspension DOS (2)
N2 Modificaciones N/A

N2 Ampliaciones N/A
Area de Construccion OBRA

Valor Final del Contrato

$16.626.303.968

Numero Contrato de Interventoria

1-15-31100-1100-2021

Interventor

H20 CONSULTING S.A.S.

Valor de la Interventoria

$ 1.969.940.675

En caso de estar inmerso el contrato en proceso
litigioso, nombre de la firma o persona que
ejerce la representacion juridica:

N/A

Justificaciones presentadas para las prorrogas: N/A

Justificaciones presentadas para las modificaciones:
: MODIFICACION CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA “DISPONIBILIDAD Y REGISTRO

PRESUPUESTALES’

Observaciones relevantes del Contrato: N/A

Fuente: Respuesta de la EAAB-ESP mediante oficio No. 111000-S-2022-294421 del 8 de noviembre de 2022.

3.3.1.1. Hallazgo administrativo por trasgresion al principio de planeacion en el contrato

No. 1-01-31100-0982-2021, por cuanto después de culminado el periodo de ejecucion

del contrato y después de aprobarse una (1) suspension y dos prorrogas, se observaron

irreqularidades en la etapa precontractual y contractual, desatendiendo las

disposiciones constitucionales de la Funcion Publica y los principios rectores de la
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actuacion contractual de que trata el estatuto de contratacion, que no han permitido la
debida terminacion del contrato.

Producto de la visita administrativa realizada a las obras y a la revisién de la
informacién reportada por la entidad mediante oficio No. 1110001-S-2022-294421 de 8
de noviembre de 2022, se logrd evidenciar por una parte que desde el informe de
gestidn del contrato No. 1 correspondiente al mes de octubre de 2021, en el capitulo del
Plan de Manejo del Transito PMT, el contratista manifiesta que: “El manejo del impacto
urbano se realizara siguiendo el proceso descrito por el articulo 101 — “Normas para

realizar trabajos en via publica” de la Secretaria Distrital de Transito. Para el mes de

octubre se realizo tramite de los PMT ante la SDM de 5 frentes de obra a cargo del
Consorcio CONSTRU-REDES 1473".

Se deriva de lo anterior, que a pesar que el contrato evaluado se suscribi6 el 25
de agosto de 2021, Bolo hasta el mes de octubre del mismo afo se realiz6 tramite de
los PMT, lo cual permite evidenciar fallas en la etapa de planeacion del contrato. Por
otra parte, se logro establecer que, faltando 3 meses para la culminacion del contrato,
habida cuenta que se presentaron dos (2) proérrogas y una suspension por mas de
treinta (30) dias, en el capitulo de conclusiones presentadas por la interventoria,
registradas en el informe de gestion de contrato o convenio No. 1 de octubre de 2021 al

No. 11 de octubre de 2022, se sefialan las siguientes:

“- Falta de personal de mano de obra
- Falta de programacion en las solicitudes de materiales, accesorios, etc... Que generan
atrasos y demoras en la culminacion de los frentes de obra y afectacion directa al area
social en cuanto a los cierres con la comunidad.
- A pesar que a corte junio se tiene alrededor de 40 puntos de intervencion aprobada
por la SDM, solo se tienen 10 frentes aproximadamente en ejecucion, la interventoria
solicito un Plan de choque para atacar todos los frentes que se tiene para inicio de obra.
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- El contratista no cuenta con los recursos requeridos para la evolucion de la obra y
cumplir con los tiempos y presupuestos programados.

- El interventor solicita al contratista incrementar el personal operativo especializado
para cada uno de los métodos en la instalacion de las tuberias PEAD objeto del
contrato y atacar y culminar los frentes que a la fecha se tienen activos, ya que con
estas deficiencias que se estan evidenciando presentan atrasos significativos que

afectan contractualmente lo dispuesto en el PAC aprobado y el tiempo del contrato.”

Segun lo expuesto por el interventor y el contratista, en la hoja de vida del
contrato con corte a 13 de septiembre de 2022, |as'razones 'que motivaron’la
suspensién del contrato inicial no han sido superadas por lo cual se requiere prorrogar
la'suspension del contrato, estan justificadas en que: “La Secretaria Distrital de
Movilidad (SDM) ha negado frecuentemente Planes de Manejo de Trafico debido a la
simultaneidad y reserva de obras por parte del Instituto de Desarrollo Urbano IDU como
consecuencia de la alta demanda de obras en la ciudad de Bogota D.C., lo descrito
anteriormente, ha afectado la intervencion de aproximadamente 12 frentes de trabajo
que impactan al contrato con una meta fisica de 3.086,77 ml y una meta financiera de
$3.724.290.552,05. Lo indicado, ha generado atrasos en el cronograma de obra del
contrato debido a los reprocesos asociados con las conciliaciones a realizar con los
diferentes contratistas del IDU, actividad que ha tomado mas de 30 dias calendario,
teniendo en cuenta las deficiencias en el canal de comunicacion con dicha entidad para
el tramite de revision y aprobacion por parte de la SDM, debido a las medidas

implementadas post pandemia “.

Segun lo arriba expuesto, no se puede atribuir a este hecho la demora en la
ejecucién del contrato exclusivamente al tiempo de aprobacion de los PMT'’s, por parte
del IDU o la SDM, como tampoco queda claro que la responsabilidad de su obtencién
sea Unicamente del contratista; puesto que es la EAAB-ESP, la organizacién publica
distrital, sujeto de deberes, derechos y obligaciones producto del manejo de los
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recursos publicos y no como sucedié con este contrato que no se vigila el cumplimento
oportuno de las obligaciones contractuales, incumpliendo los preceptos constitucionales
y legales inherentes a la actuacion contractual.

“La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacion
contractual, a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio
auténomo y positivizado, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica, articulo
6.2,7.%,11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993) articulo 8.° de la
Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 las cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion

obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano” '

“Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita
dentro de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios
rectores y orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa consagracion
normativa en el estatuto de contratacién (art. 24, 25, 26 respectivamente de la Ley 80
de 1993), la jurisprudencia del Consejo de Estado nos resalta que la planeacion es una
manifestacion del principio de economia, el cual, sefala ahora la doctrina, consiste en
determinar previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los

objetivos que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos

de accion que el agente econdmico habra de sequir para lograr las metas y objetivos

propuestos, con el fin Gltimo de satisfacer el interés general haciendo uso de los

recursos publicos de manera eficiente y eficaz”.?

Con la presunta transgresion de estas normas, no se podria garantizar la buena

marcha de la organizacién, como tampoco el adecuado manejo de la informacién, ni el

! salazar Henao, Juan David: Cumplimiento del Principio de Planeacién en contratacion estatal como manifestaciéon de una buena
administracion, 9 de agosto de 2021.
2 |bidem
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ejercicio del adecuado control y evaluacion que conduzca al fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de gestion al interior de la empresa y que

coadyuve a la mejor toma de decisiones.

La conducta observada podria estar siendo ocasionada por el desconocimiento
de las normas o por justificar las acciones adelantadas en que se realizan, amparadas
en que estan cobijadas exclusivamente en el derecho privado y de mantenerse, podrian

conducir a que se ponga en riesgo los recursos publicos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Evaluada la respuesta remitida por la entidad al informe preliminar y revisados
los soportes presentados; se concluye que lo anterior nos permite asegurar que en
cumplimiento de los cometidos estatales la EAAB-ESP, le asiste la obligacién de
entregar una obra con las condiciones adecuadas para su aprovechamiento y que esta
obligada a dar cumplimiento a los principios constitucionales de la Funcién Publica,
entre otros los de celeridad, economia, eficacia y eficiencia; la planeacién constituye
apenas una herramienta administrativa de gerencia publica que debe garantizar el
cumplimiento de los objetivos estatales a la luz de estos principios constitucionales, por
ende no se entiende como acuden a la carta magna para justificar las irregularidades

observadas y lo que hace es confirmar el sentido de la observacién.

En consecuencia, se mantiene la observacién y se configura como hallazgo

administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo por irregularidades en el cumplimiento de los
requerimientos sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST),
registradas en los informes de gestion del contrato o convenio No. 1 de octubre de 2021
al No. 11 de octubre de 2022, en el capitulo de Plan de SG-SST, donde la Interventoria
evidencia a lo largo de los 11 informes la ausencia de documentacion que requiere el
www.contraloriabogota.gov.co
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Decreto No. 1072 de 2015, la Resolucion No. 0312 de 2019 y el anexo 6 emitido por la
EAAB-ESP.

Producto de la evaluacién de la informacion remitida por el ente de control, se
logr6 establecer que la EAAB-ESP [ha venido presentando irregularidades en'la
suscripcion de los contratos, particularmente en el cumplimiento de algunas de las
obligaciones a su cargo y en la supervision y control de algunas de las funciones
especificas a cargo del contratista; las cuales son evidenciadas en los siguientes

hechos:

Revisada la informacion reportada mediante oficio No. 111000-S-2022-294421
del 8 de noviembre de 2022, se procedi6 a ampliar la informacion mediante correo
electronico dirigida la entidad en el cual se solicité el aporte de los siguientes

documentos:

e Acta de conformacion del COPASST

o Acta de conformacién del comité de convivencia laboral

« Certificacion de la administradora de riesgos laborales de accidentalidad y
enfermedad laboral.

« Documento del sistema de Gestidn de seguridad y salud en el trabajo SG_SST
donde se informe el porcentaje (%) de implementacién segun Resoluciéon No.
1111 de 2017 (ahora Resolucién 312 de 2019).

« Procedimientos de seleccién y evaluacion de contratistas, examenes médicos,
Compras (seleccidén de proveedores), gestion del cambio, rendicidén de
cuentas, Programas de inspecciones, mantenimiento preventivo, programa de
manejo de seguro de equipos, maquinaria y herramienta.

« Programa de elementos de proteccidon personal, programa de orden y aseo,
programa de sefalizacidén, programa de manipulacién de sustancias quimicas,
programa de gestion de residuos, mediciones ambientales, programa de
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intervencidn del riesgo sicosocial y trabajo en alturas, programa de capacitacion,
programa de auditoria, programa de simulacros (soportes de realizacion de un
simulacro o durante la vigencia del contrato), Programa de revision por la
Direccién y de induccién y reinduccién

El organismo sujeto de control, mediante correo electrénico del dia 29 de
noviembre de 2022, dio respuesta al requerimiento de informacion, donde se logrd

establecer que:

e El Programa de induccién y reinduccion no tiene firma de revision,

e El Programa de Elementos de Proteccion personal EPP, reine durante el tiempo
de ejecucién del contrato (13 meses), 42 actividades programadas, sin evidencia
de ejecucion,

e El Programa de responsabilidades del SG-SST, que se aporté tiene fecha del 13
de septiembre de 2021 y fue elaborado para la firma CONSORCIO PARQUES Y
CIVILE.

e El Programa de Simulacros, sin evidencia de ejecucion,

e El Programa de Auditoria internas, sin evidencia de ejecucién

e Los procedimientos de Izaje de cargas y de manejo de sustancias quimicas, sin
revisiéon, ni aprobacion,

e Los Planes de Gestidn de residuos sélidos, de emergencias, de trabajo seguro,
de Gestion del Riesgo de desastres, de trabajo anual, se remitieron tambien sin

revisiéon, ni aprobacion.

Ademas algunos de estos documentos fueron presentados o elaborados meses
despues de la suscripcién del contrato, lo que hace pensar que no fueron utilizados
para el proposito que las normas lo exigen.
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Respecto del Plan de Divulgacién de los objetivos del SG_SST, en la
capacitacion realizada, segun planilla de asistencia del 12 de octubre de 2021, solo
asistieron nueve (9) trabajadores operarios, cuando la Planta minima de personal que
se exige en los estudios previos, es de catorce (14) profesionales, dos (2) topografos,
tres (3) inspectores, un (1) Tecndlogo SISO, un (1) Tecndlogo ambiental y un dibujante
con dedicacién parcial, lo que demuestra incumplimiento del Plan de Divulgacion de los
objetivos que debe ser interés de todos los trabajadores y no exclusivamente de los
trabajadores operarios.

Segun el Manual del Sistema Integrado de Gestion dentro de los modelos que
aplican al sistema integrado esta, “El sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST), orienta el establecimiento de los requisitos minimos de las mejores
practicas en gestion de sequridad y salud en el trabajo (SST). Asimismo, establece los
requisitos para identificar peligros, evaluar y valorar riesgos y establecer controles para
la mejora continua del sistema de gestion a través del cumplimiento de la normatividad

vigente sobre riesgos laborales”.

Segun el texto del contrato No. 0982 de 2021 en el literal a) Obligaciones
generales del contratista, que hacen parte de la clausula octava “Obligaciones
generales de las partes”, sefiala que corresponde al contratista: “1SjjParticipar
activamente en el proceso de implementacion, mantenimiento, mejora y sostenibilidad
del Sistema Integrado de Gestion y otros sistemas que adopte o deba adoptar la
entidad en el contexto del proceso o procesos al que pertenece lo cual incluye cumplir
con la aplicacion y formatos y demas documentacion incluida en el SIG, mecanismos de
medicion seguimiento y mejora, participacion en las capacitaciones y entrenamientos a
los que sean convocados y la presentacion de ofertas de mejora cuando haya lugar a
ello.
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Por su parte la EAAB-ESP, tiene dentro de la misma clausula octava, dentro del
literal C) Obligaciones de la EAAB_ESP, “5./ Realizar auditorias de segunda parte, si la

empresa lo considera necesario, con el propdsito de evaluar de manera objetiva el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referente a: medio

ambiente, salud ocupacional y sequridad industrial, sistema de calidad, aspectos

técnicos, economicos y juridicos de acuerdo con las condiciones y términos de la

invitacion cuando aplique del objeto contratado”.

Comoquiera queffio se dio cumplimiento estricto a las obligaciones pactadas en
el contrato, se estaria incumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.4.6.4. Sistema de
gestiéon de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST). el libro 2, parte 2, titulo 4,
capitulo 6 del' Decreto No. 1072 de 2015, version actualizada 2021 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” que sefiala que: “El
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el
desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que
incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar la sequridad y la salud en el trabajo. El SG-
SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la
participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho
sistema, la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el
mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el medio

ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo’.

La Resolucion No. 312 de 2019, en su articulo 2. “Por la cual se definen los
estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG_SST” senala que: () ...aplica a los empleadores publicos y privados, a los
contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, a

los trabajadores dependientes e independientes... quienes deben implementar los
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estandares minimos del sistema de Gestion de SST, en el marco del sistema de calidad

del Sistema General de Riesgos Laborales’.

Con la presunta transgresidén de estas normas, no se podria garantizar la buena
marcha de la organizacién, como tampoco el adecuado manejo de la informacién, ni el
ejercicio del adecuado control y evaluacion que conduzca al fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de gestion al interior de la empresa y que
coadyuve a la mejor toma de decisiones. La conducta observada podria estar siendo
ocasionada por el desconocimiento de las normas o por justificar las acciones
adelantadas en que se realizan, amparadas en que estan cobijadas exclusivamente en
el derecho privado y de mantenerse, podrian conducir a que se ponga en riesgo los

recursos publicos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Evaluada la respuesta remitida por la entidad al informe preliminar y revisados
los soportes presentados; se concluye que los documentos entregados como anexos
mediante radicado No. 1110001.S-2022-294421 del 8 de noviembre de 2022, fueron los
que dieron lugar a la observacién, de manera que cualquier otro documento entregado
después, no desestima el sentido de la observacion, prueba de ello es la remision — en
la respuesta al informe preliminar- de un cronograma de auditorias a realizar a partir de

enero de 2023, lo que solo muestra la confirmacidn de la observacion.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo y debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

3.3.2. Contrato No. 1-01-25400-0904-2016

Cuadro No. 10 Ficha Técnica Contrato No. 1-01-25400-0904-2016

Numero del Contrato: -1-01-25400-09042016

Fecha de Diligenciamiento: 2-11-2022
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Fecha de Corte de la informacion:

| 2-11-2022

HOJA DE VIDA DEL CONTRATO DE OBRA

Numero de Proceso licitatorio

ICSM-0706-2016

Tipo de proceso

Publica

Numero de proponentes

12

Objeto:

HERRADA.

ESTABILIZACION GEOTECNICA Y CONSTRUCCION DE
VARIANTES DEL SISTEMA VITELMA — LA FISCALA — PIEDRA

Numero de Contrato

1-01-25400-0904-2016

Valor del contrato

$13.187.831.820

Fuente de financiacion

Recursos Empresa

Macroproyecto relacionado:

7334-1

Estado actual del contrato:

Liquidado

Estado actual de la Obra:

Terminada y en funcionamiento

Contratista

Consorcio Estabilizacion 2017

Representante legal:

Luisa Maria Salas Bahamén

Firmas / personas Integrantes del
consorcio/empresa:

Rex ingenieria S.A. (50%)
Cimelec Ingenieros SAS (50%)

Fecha de suscripcion del contrato:

14/12/2016

Fecha de inicio:

20-06-2017

Plazo inicial:

Trece (13) meses

Valor del Anticipo:

$2.637.566.364

Fecha de terminacion inicial: 19/07/2018
Fecha de terminacion final: 16/10/2019
Avance fisico de la obra proyectado a la 100%
fecha:

Avance fisico REAL de la obra a la fecha: 100%

Avance financiero de la obra proyectado a

$16.760.095.159 - 100%

la fecha: (en % y Valor $)
N2 Suspensiones Tres (3)
N2 Adiciones Una (1)
N2 Prérrogas Cuatro (4)
N2 Modificaciones Una (1)
N¢ Ampliaciones No aplica
Area de Construccion 12.000 m2

Valor Final del Contrato

$16.759.172.020

Numero Contrato de Interventoria

1-15-25400-0994-2016

Interventor

Consorcio Interventoria Vitelma 2016

Valor de Ia Interventoria

$1.007.988.163

Fuente: Respuesta de la EAAB-ESP mediante oficio No. 111000-S-2022-294421 del 8 de noviembre de 2022.

3.3.2.1 Hallazgo administrativo por trasgresion al principio de planeacion en el contrato

No. 1-01-31100-0904-2016, por cuanto después la liquidacion del contrato, se

observaron irregularidades en la etapa precontractual y contractual, desatendiendo las
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disposiciones constitucionales de la Funcion publica y los principios rectores de la
actuacion contractual de que trata el estatuto de contratacion.

Producto de la evaluacién, después de revisar la informacidn reportada por el
sujeto de control, se pudo comprobar la presencia de irregularidades en la epata de
precontractual y contractual, puesto que entre otras cosas, el contrato fue suscrito el dia
14 de diciembre de 2016 y el acta de inicio fue firmada casi seis (6) meses después,
gue fue aprobado un anticipo por valor de $2.637.566.364, y adicionalmente se
presentaron actividades en obra que difieren a las consideradas inicialmente que hizo
necesaria la actualizacion de las cantidades de obra, por items no previstos y gestionar
recursos necesarios para la adicién por valor de $3.571.340.200 y ademas aprobarse
tres (3) suspensiones y cuatro (4) prérrogas.

“La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacion
contractual, a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio
autonomo y positivizado, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica, articulo
6.9 7. 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993) articulo 8.° de la
Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 las cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion

obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano” 3

“Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita
dentro de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios
rectores y orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa consagracion
normativa en el estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26 respectivamente de la Ley 80
de 1993), la jurisprudencia del Consejo de Estado nos resalta que la planeacion es una

manifestacion del principio de economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en

3 Ibidem.
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determinar previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los
objetivos que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrateqgias y cursos

de accion que el agente economico habra de sequir para lograr las metas y objetivos

propuestos, con el fin ultimo de satisfacer el interés general haciendo uso de los

recursos publicos de manera eficiente y eficaz”.4

Con la presunta transgresion de estas normas, no se podria garantizar la buena
marcha de la organizacién, como tampoco el adecuado manejo de la informacién, ni el
ejercicio del adecuado control y evaluacion que conduzca al fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de gestion al interior de la empresa y que

coadyuve a la mejor toma de decisiones.

La conducta observada podria estar siendo ocasionada por el desconocimiento
de las normas o por justificar las acciones adelantadas en que se realizan, amparadas
en que estan cobijadas exclusivamente en el derecho privado y de mantenerse, podrian
conducir a que se ponga en riesgo los recursos publicos

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Evaluada la respuesta remitida por la entidad al informe preliminar y revisados
los soportes presentados; se concluye que ésta no desvirtua el sentido de la
observacion, porque con la respuesta se admite que se presentaron fallas en el proceso
de Planeacion en la etapa precontractual que debieron ser resueltas con bastante
anticipacion en la realizacion de las obras, aplazando la satisfaccion del objeto

contratado'y que con la respuesta presentada se reafirma el sentido del hallazgo.

En consecuencia, se mantiene la observacién y se configura como hallazgo

administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4 loidem.
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3.3.3. Contrato No. 1-01-25400-0081-2019
Cuadro No. 5 Ficha Técnica contrato No. 1-01-25400-0081-2019

Numero de Proceso licitatorio

IP-02-2021, La Invitacién publica No. ICSM-1304-2019

Tipo de proceso

Invitacion Publica

Numero de proponentes

15

Objeto:

“CONSTRUCCION DEL SISTEMA MATRIZ DE ACUEDUCTO
AGUAS CLARAS”

Numero de Contrato

1-01-25400-0081-2020

Valor del contrato

$18.376'598.135. incluido IVA

Fuente de financiacion

Recursos propios de la EAAB

Macroproyecto relacionado: 050y 7334
Estado actual del contrato: Suspendido
Estado actual de la Obra: Suspendido

Contratista

CONSORCIO SISTEMA AGUAS 2019

Representante legal:

Antonio Dominguez Gonzalez

Firmas / personas Integrantes del
consorcio/empresa:

-ARCOR CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA
participacion 60% y
-NAVARRO ROCHA SAS participacion del 40%

Interventoria

IEH GRUCON S.A.

Fecha de suscripcion del contrato: 6/03/2020
Fecha de inicio: 19/10/2020
Plazo inicial: 21 meses

Valor del Anticipo:

$ 3.675.319.627

Fecha de terminacion inicial:

5 DE OCTUBRE DE 2020

Fecha de terminacion final:

4 DE SEPTIEMBRE DE 2022

fecha: (en % y Valor $)

Avance fisico de la obra proyectado a la fecha: | 0.91%
Avance fisico REAL de la obra a la fecha: Avance fisico: 0.91%
Avance financiero de la obra proyectado a la 0.46%

Avance financiero REAL de la obra a la fecha:
(en % y Valor $)

0.46% - $83.872.328

Valor final del contrato

$18.376.598.135

N2 Suspensiones Una (1)
N2 Adiciones N/A
N2 Préorrogas N/A
N2 Modificaciones N/A
N2 Ampliaciones N/A

Area de Construccion

7km longitud de red tuberias
Tanque La Cecilia 290m2 V=1500m3
Tanque Aguas Claras 246m2 V=750m3

Valor Final del Contrato

$18.376.598.135

Numero Contrato de Interventoria

1-15-25400-0078-2020

Interventor

IEH GRUCON S.A.

Valor de la Interventoria

$1.231.885.634

En caso de estar inmerso el contrato en
proceso litigioso, nombre de la firma o
persona que ejerce la representacion juridica:

N/A

Fuente: Tomado del Contrato 1-01-25400-0081-2019

3.3.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $1.036.918.016 por

deficiencias en la adquisicion de predios y maduracion de la planeacion, estudios y
diserios; en los contratos No 1-02-25400-00943-2014 estudios y disernos detallados
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para construccion del Sistema de Acueducto Aguas Claras y el contrato No 1-01-25400-
0081-2019 construccion del Sistema Matriz de Acueducto Aguas Claras.

El Acueducto de Bogota suministra agua a la parte alta de la localidad de San
Cristobal mediante el sistema de Bombeo San Dionisio que se abastece del tanque
Vitelma. Debido al crecimiento poblacional que ha tenido la ciudad Bogota y la
normalizacidon de los barrios de la zona (Barrios Aguas Claras, La Cecilia, Los Laureles,
Gran Colombiano y Manila), se hace necesario expandir el sistema red matriz
Acueducto para el suministro de agua mediante la construccién de un nuevo sistema

del tanque Vitelma.

Los trabajos por ejecutar en el desarrollo del disefio del Sistema red matriz de
acueducto Aguas Claras se realizara en dos etapas, primero la etapa de factibilidad,
que debera tener en cuenta la normatividad vigente, que la Secretaria Distrital de
Planeacion y la FOPAE a reglamentado, y los fallos de legalizacion de los barrios de la
zona. Para esta etapa se estudiara y definiran las alternativas de suministro de agua a
la zona, para lo cual las alternativas deben partir de la utilizacién del Tanque Vitelma o
de la linea de distribucién Matriz San Dionisio.

En cualquiera de los casos el consultor debera disenar la conduccién y
distribucién asi como las estructuras de almacenamiento y los bombeos, junto con los
equipos de instrumentacion, comunicaciones, telemetria, operacion y control, que sean
necesarios para cumplir con el alcance del proyecto, igualmente debera incluir un
estudio de manejo de trafico, con el cual debera incluir en el presupuesto la obtencion
de los PMTS y la sefnalizacion requerida segun estos, elaborara los términos de
referencia para la contratacidn de las obras disefiadas, calculara el presupuesto
(incluyendo la recomendacion de AlU a aplicar), discriminando los costos de
administracion e imprevistos de manera detallada. Este contrato, suscrito con el
CONSORCIO SISTEMAS AGUAS 2019, contiene dos fases, a saber: la primera (FASE
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1) cuyo objeto es el ajuste de los disenos para la construccién del tanque La Cecilia y la
estacién de bombeo Aguas Claras y la segunda (FASE 2), correspondiente a la

construccién de las obras de optimizacién.

Revisada la documentacion allegada por el sujeto de control como la visita
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CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA.-DOMICILIO CONTRACTUAL: Para tndos los efactos dal contrato, las partes
acuerdan como domicilio contractual fa ciudad de Bogota D. C.

RESUMEN
VALOR OFERTADO
No. COMPONENTE DE DISERO CORREGIDO
INCLUIDO IVA
DISENG DETALLADG P 1 oM ‘
' ARA LA IMPLANTACION DEL TANQUE LA CECILIA POR CAMBID OF $167 784655
VALOR TOTAL DISENO (A) $ 167.744,
MPFECI0FIY 06 CONTRATO DERIVADC DE LA INVITACION Mo, ICSM-1304-2019
e -
yucaa-u-mc«awm T1hEy ' '* i
PR (A1) 34AT000, veww SOMIGEI0 SO G - M =
Bogoth D C - Colomtss R

14
llustracién 1. Clausula Vigésima Séptima — domicilio contractual
Fuente: Informacion tomada del ICSM 1304-2019-0081-2020 — Minuta del contrato
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El Acta de Inicio del contrato, se suscribe el 19 de septiembre del 2020; en
entretanto el nuevo disefo debid entregarse el 19 de enero de 2021, de acuerdo con la
Clausula séptima del contrato y sus términos de referencia, Sinfémbargo; oS productos
de la Fase 1, fueron entregados el 09 de julio de 2021; por su parte, la Interventoria
revisd e hizo entrega junto con su informe de aprobacion el 15 de julio de 2021,
quedando observaciones a los tramites y permisos para el inicio de las obras a cargo
del contratista y que a la fecha se encuentran pendientes de entrega por parte de éste.

A partir de este incumplimiento se desata una cascada de inconvenientes que no
pudieron ser subsanados que permanecen hasta hoy dia y no han permitido la

ejecucion del contrato en su fase 2 que hace referencia a la construccion del proyecto.

Dadas las condiciones presentadas durante el desarrollo del contrato, y teniendo
en cuenta que el contratista ha presentado inconvenientes en otros contratos
celebrados con la EAAB, se solicitd el 28 de julio de 2021, a la Oficina de Asesoria
Legal, concepto sobre la terminacion del contrato con la finalizacion de la Fase 1,[€on el
objeto de evitar perjuicios y atrasos en el desarrollo de las obras; a lo que ésta Oficina
respondid: “Esta Oficina considera que los motivos que pueden dar aplicacion a la
condicion resolutoria fueron los establecidos en las condiciones y términos de la
Invitacion Publica No. ICSM-1304-2019 que se refieren a la existencia de un mayor
valor y/o la falta de acuerdo entre las partes sobre el analisis de precios unitarios para
la obra y su respectivo presupuesto, los cuales deben ser determinados primero por el
mismo contratista de obra y sobre los cuales la Interventoria debe emitir concepto
técnico-econémico.”; y “La terminacion unilateral de un contrato por razones diferentes
a las contempladas en las condiciones y términos de la invitacion, puede llegar a
implicar un incumplimiento contractual que trae como consecuencia una eventual
indemnizacion de perjuicios a favor del contratista.” Tomado de documento “5. 15200-

T-2021-0396 respuesta juridica.pdf. No se entiende ¢ por qué no hubo pronunciamiento
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y énfasis por la tardia e incompleta entrega de los productos correspondientes a la Fase
1 necesarios para la ejecucion de la Fase 27

Durante los meses de septiembre a diciembre de 2021, se llevaron a cabo varias
reuniones en las cuales el constructor manifesto su interés de terminar el contrato, pero
no fue claro respecto las condiciones en las que se llevaria a cabo dicha terminacion;
solo se limité a manifestar el deseo de terminar el contrato de mutuo acuerdo
condicionandolo al pago de la utilidad esperada en su oferta original; condicion que no
fue aceptada por la EAAB. Dado lo anterior, se acordé el inicio de la Fase de
construccién con un ajuste al presupuesto.

El 15 de febrero de 2022, en reunion en la EAAB-ESP, se recibidé una propuesta
de ajuste al presupuesto, la cual incluye la modificacion de todos los precios incluido el
AlU del contrato; el 22 de febrero de 2022, se recibié de forma detallada dicho
presupuesto y ajusta el AlU al de la oferta original y los APU contractuales el 04 de abril
de 2022. No quedé entendido por qué el contratista evidentemente se sale de lo

acordado contractualmente.

Documentacion que fue revisada por lalinterventoria; quien hizo entrega de su
informe el 20 de junio de 2022, en el que afirma que el presupuesto entregado por el
Contratista es una propuesta econémica nueva, incluyendo cambio en el valor de la
Fase 1, y no una actualizacion del presupuesto; aduce ademas que los APU’s
contractuales entregados presentan diferencias con los items del contrato; por lo
anterior, la interventoria hace una indexacion de todos los items contractuales
incluyendo la modificacién solicitada al finalizar la Fase 1, basada en una formula de
ajuste que usa el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) y el
indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP) seglin corresponda, informacién

que fue enviada al contratista y a la cual éste no emitié respuesta.
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En este orden, se convoco a la interventoria y al contratista, el 26 de julio de
2022, a reunion presencial para la socializacion y revision del Informe de la
Interventoria, y el 10 de agosto de 2022, nuevamente se convoca a reunion, incluyendo
a la Oficina de Asesoria Legal. El contratista no atendié estas convocatorias, por lo que
se solicitd a la Interventoria un analisis de las condiciones para la posible terminacion
del contrato de obra, documentos recibidos el 03 y 12 de octubre de 2022, donde hace
referencia a la diferencia econdmica que se presenta y que puede ser considerada
como condicién resolutoria para la terminacién del contrato de obra; Informe que fue
remitido a la Oficina de Asesoria Legal, el 08 de noviembre de 2022, con la solicitud de

concepto sobre lo alli planteado.

“El diseniador planea sobre el principio de la certeza de la titularidad y propiedad

de los predios destinados para la ejecucion del proyecto.”

La deficiencia de la planeacién definida por el disefiador y la EAAB-ESP ocurrié
por insuficiencias en la maduracién de los estudios y disenos de la consultoria:
CONTRATO No 1-02-25400-00943-2014 “ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS
PARA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO AGUAS CLARAS”, lo cual
desarroll6 a partir del supuesto de la adquisicién del predio necesario para la ejecucion
del proyecto y que a la postre no se adquirid, siendo necesaria la compra de otro predio
diferente y por consiguiente cambio de disefio.

De otro lado, consultados los términos y condiciones de la Invitacion Publica No.
ICSM-1304-2019, que dio origen al Contrato de obra del asunto, en el ANEXO 2
CONDICIONES TECNICAS PARTICULARES, pagina 94, quedé previsto: “... En esta
fase EL CONTRATISTA debera realizar las actividades requeridas para el disefio
realizado por LA CONSULTORIA mediante el contrato No 1-02-25400-00943-2014 y
con objeto “ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS PARA CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO AGUAS CLARAS”. Dicho ajuste consiste en reubicar el
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tanque La Cecilia y la estacién de bombeo Aguas Claras y todas las estructuras y
sistemas conexos tales como sistemas eléctricos, de comunicaciones y sistemas
eléctricos, de comunicaciones y control etc. En el predio destinado para su

construccion.”

La falta de maduracion e insuficiencia de insumos de la consultoria inicial,
contrato No 1-02-25400-00943-2014, conllevo a requerir un nuevo disefio, lo que para
el contrato de construccion objeto de esta auditoria, corresponde al 29% del valor del
presupuesto del mismo; quiere decir que, los disefios y estudios eran de vital
importancia para la ejecucion del proyecto, en especifico con los items en referencia no
podian fallar. Sin la adquisicion de los predios no se pudo ejecutar el proyecto

inicialmente planeado.

Por motivo de no tener la posesién del predio destinada para la ejecucién del
tanque La Cecilia y la estacién de bombeo Aguas Claras y todas las estructuras y
sistemas conexos, tales como sistemas eléctricos, de comunicaciones y control, el
contrato 1-01-25400-0081-2019, se vio en la imperiosa necesidad de introducir como
requerimiento la Fase 1, de estudios y disefios con el objeto de hacer factible la
ejecucién de la obra y asi suplir aquellos estudios que no sirvieron para la ejecucion
final.

Como consecuencia inmediata de no disponer de la posesion de los predios, se
desencadenaron inconvenientes que generaron el fracaso en la ejecucion del contrato
en su Fase 2. El contrato presenta actualmente un avance de 0.91%, el contratista
CONSORCIO SISTEMA AGUAS 2019, en la Fase 1, que hace referencia a los estudios
y disefios, incumplié con la entrega el 19 de enero de 2021, sin embargo, el proceso
continud con el aval de la interventoria, quien aprueba el 09 de julio de 2021. Se
evidenci6é que ya venia el incumplimiento, siendo necesario, terminar el contrato tal cual
como esta en las condiciones y términos y en el mismo contrato.
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CLAUSULA SEPTIMA.- PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del contrato a5 de VEINTIUN (21) MESES,
el cual se empezara a contar a partir de |a fecha de suscripcion del Acta de Inicio por parte del supervisor o del interventor,
la cual sera notificada 8l correo electrdnico suministrado en la carta de presantacion de su oferta, discriminado asi

a) TRES (3) meses para el ajuste de los disefios para la construccion del tanque La Cecilia, y la estacion de bombeo
Aguas Claras

b) DIECISEIS (18) mases para 1a ejecucion y pre-antrega de Ias obras y firma del acta de tarminacion
b) DOS (2) mesas finales para la atencion de los pendientes menores (sl aplica), las pruebas y puesta en marcha
obtencion de paz y salvos, legalizacion de planos récord ante DITG, acompanamiento operativo y firma acta de

entraga y recibo final de las obras
PARAGRAFO.- VIGENCIA: Este contralo estara vigente desde la fecha de su perfeccionamiento hasta su liquidacion

llustracién 2 Clausula Séptima — Plazo de Ejecucién
Fuente: Tomado de la minuta del contrato documento “ICSM-1304-2019_0081-2020_MINUTA_CONTRATO.pdf”

Al no cumplir con lo estipulado en el contrato, se permitié desatar nuevos
inconvenientes, sometiendo la ejecucién del contrato a una “Eterna Agonia” de intentos
para iniciar actividades, lo que no fue posible debido a que el contratista no demostré
disposicion alguna para ejecutar la obra tal como se evidencia en parrafos anteriores de
este Informe. EIl CONSORCIO SISTEMA AGUAS 2019, pretendié dar por terminado el
contrato en Fase 1, acto seguido tras un sorpresivo cambio de opinién, presentd un
ilégico presupuesto salido de cualquier contexto contractual y de las condiciones y

términos del contrato como se muestra en el siguiente cuadro:

VALOR VALOR VALOR

FASE | cONTRACTUAL |INDEXADO AJUSTE| poopuesto | AJUSTE
FASE | $ 167 744 658| S 167.744.656 0%| S 217.245400| 2951%
FASE |l | 18208 853479] 20,825 153.618] 14.37%]| & 24.731.187.761| 25.62%
Ve TAL | §18.376.598.135] $20.992.898.474| 14.24%| $ 24.948.433.161| 3576%

llustracion 3 Presupuesto
Fuente: Tomado de la minuta del contrato documento “ICSM-1304-2019_0081-2020_MINUTA_CONTRATO.pdf”

El cuadro anterior corrobora la inconveniencia de haber incluido en el contrato de

“obra civil” una Fase 1, de estudios y disefios, que ademas eran responsabilidad de la

etapa previa precontractual y de planeacion, porque el contratista acorde con sus

propios intereses termin6 imponiendo sus pretensiones econémicas, y dificil rebatir por

que el proyecto es de su autoria. El contratista termina siendo juez y parte en la

elaboracién del presupuesto, y por tanto del futuro desarrollo y ejecucién del proyecto.
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Si bien es cierto no hay ley que prohiba la contratacién del disefio y construccion, si es
criterio y deber del planeador revisar la conveniencia de entregar tanta responsabilidad
y poder en manos del contratista dejando a merced al contratante, lo que podria

repercutir en el resultado del objeto del contrato y su meta. Sin embargo, en este caso,
termino siendo el argumento para que la EAAB ESP, diera por terminado el contrato, el

cual se encuentra en desarrollo a la elaboracion de este informe.

Como consecuencia de|la deficiencia en el producto de los estudios y disefos del
CONTRATO 1-02-25400-00943-2014, insumo necesario para la construccién del
sistema de acueducto Aguas Claras, fue necesario volver a disefiar y realizar nuevos
estudios. Los entregados al contratista no tuvieron posibilidad de ejecucion, toda vez
que no se tuvo la propiedad del predio para la construccion del tanque La Ceciliay la
estacion de bombeo Aguas Claras, y todas las estructuras y sistemas conexos tales
como sistemas eléctricos, de comunicaciones y de control; adquisicion de predio que
hacia parte del objeto y producto del contrato de consultoria descrito en el documento
de condiciones y términos: ANEXO 7 INFORMACION PREDIAL; por tanto, el no
cumplimiento de la entrega de este insumo prioritario para la ejecucion del contrato
conllevé a destinar recursos adicionales que de ninguna forma estaban contemplados y

son los correspondientes a la Fase 1.

En adicion, el contratista es disefiador y ejecutor de la obra, hecho que generé
cambios sustanciales en los valores del presupuesto del contrato como se evidencié en
cuadro anterior y pretendié manipular el valor para su favorecimiento al salir de las
condiciones contractuales, ello fue razén para terminar el contrato (en desarrollo) y por
consiguiente la ejecucion del proyecto, lo que traera como consecuencia un nuevo
llamado a licitacion publica con precios actualizados del afio en que se determine
ejecutar el proyecto, situacién que podria ser considerado un dafno a futuro, por la
diferencia de precios del presupuesto en el tiempo que debera invertirse vs el que no se
ejecutd correspondiente a el contrato motivo de esta auditoria. Igualmente, el perjuicio
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de la necesidad de un sector de la poblacion que tiene la expectativa de recibir un mejor
servicio por parte de la EAAB-ESP y que este proyecto hace parte de sus Metas. Los
hechos planteados se pudieron haber evitado en gran parte con tan solo ejecutar el
incumplimiento como esté estipulado en el contrato y en las condiciones y términos del
contrato respecto de su Fase 1, al no entregar los disefios en el tiempo estipulado,
evitando pérdida de recursos y tiempo, adicionando lo que se perdera a futuro y claro
disponiendo del predio inicialmente planteado en el proyecto original. Este proceso
contractual podra ser sujeto de revisiones posteriores por parte de la Contraloria. Toda

vez que el contrato no se ha terminado y podria ser producto de una nueva licitacion.

Cuadro No. 62 Calculo Detrimento

Cifras en pesos

VALORES DETRIMENTO
CONTRATO No 1-02-25400-00943-2014 ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS
PARA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO AGUAS CLARAS
DISENO DETALLADO PARA LAS IMPLANTACION DEL TANQUE LA CECILIA $167.744.656
POR CAMBIO DE UBICACION EL CONTRATO No 1-01-25400-0081-2019 o

TOTAL $1.036.918.016
Fuente: Informacién tomada de los contratos 1-02-25400-00943-2014 y 1-01-25400-0081-2019

$869.173.360

Se tiene que los contratos: CONTRATOS No 1-02-25400-00943-2014
ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS PARA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO AGUAS CLARAS Y EL CONTRATO No 1-01-25400-0081-2019
CONSTRUCCION DEL SISTEMA MATRIZ DE ACUEDUCTO AGUAS CLARAS.
Aunque no se enuncie alguna ley en especifico, si afecta el principio de planeacién y
equilibrio conceptos basicos de un contrato. El principio de planeacion, sin que le
medie una declaracidn explicita en la ley, si es un criterio esencial para desarrollar
todos los demas principios, valores, deberes y funciones de la contratacidn publica en
Colombia. La planeacion es el eje fundamental sobre el que se desarrolla el proceso de
contratacién de obras, por parte de las entidades estatales.

Insiste la doctrina en que es primordial y especificamente en la fase
precontractual que la Administracion Publica debe desplegar sus esfuerzos frente a los
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estudios y analisis que previa y rigurosamente se deben agotar para determinar con la
mayor certeza, el qué, el como y el con quién del proceso contractual que se pretende
celebrar.

En este orden, en el presente asunto, se transgrede el articulo 2 de la Ley 87 de
1993 y el articulo 87 de la Ley 1474 del 2011. TITULO I, DE LA PLANEACION
CONTRACTUAL, CAPITULO I, De la Planeacién Contractual, Articulo 2.1.1. Decreto
734 de 2012. Documento. -Una Politica Publica: Maduracién de Proyectos, Matriz de
Riesgos Buenas, Practicas Contractuales. SOCIEDAD COLOMBIANA DE
INGENIEROS, CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA, ACOFI.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

A partir del andlisis de la respuesta suministrada por la EAAB ESP, respecto de
la observacidn planteada, no se acepta las razones expuestas, en razon a que lo
aducido no tiene fundamento, toda vez qué'fuenecesario trasladarla‘ubicacion'del
proyecto original correspondiente al Contrato 1-02-25400-00943-2014 ESTUDIOS Y
DISENOS DETALLADOS PARA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
AGUAS CLARAS, a un AREA DIFERENTE de la planeada en dichos estudios y
disenos, los que no cumplieron con el objetivo inicial de dicha consultoria en la que
entre los productos estaba dejar lista la compra de los predios para la ejecucién del
proyecto de la CONSTRUCCION DEL SISTEMA MATRIZ DE ACUEDUCTO AGUAS
CLEARASTProducto que era insumo necesario para la ejecucion del proyecto y hacia
parte de los productos de la entrega de la consultoria como se especifica en los
términos y condiciones. Documento “D. ICSM-0763-2014 M4FB0109F14-07
Condiciones y Términos Consultoria.pdf’ tomado del SIL (Sistema de Informacion de
Licitaciones).
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La situacion vista, genero la Fase 1 del proyecto de ejecucion de la obra,
causando erogacién en cuantia de $167.744.656, no contemplado. Respecto de ello, la
respuesta dada a la observacién, por parte de la EAAB-ESP, confirma lo anterior. En
efecto, afirma: “... la EAAB-ESP tiene normado dentro del banco de proyectos del SGI y
modelo de Contratacion, contar con la disponibilidad predial para su radicacion y
aprobacion, motivo por el cual las'actividades de'obra del Sistema Aguas Claras,
programadas para la vigencia 2019 y 2020, fueron maduradas a partir de la Constancia
de Viabilidad Predial otorgada por la Direccion de Bienes Raices mediante memorando
interno No. 25200-2019-01055 del 18 de julio de 2019, a través de la cual se informa
que, “el corredor de obra requerido para la construccion del sistema de Acueducto
Aguas Claras, cuenta con viabilidad predial, teniendo en cuenta que las obras a realizar
se localizan en un inmueble de propiedad privada el cual se encuentra en proceso de
adquisicion. Adicionalmente cuenta con permiso de intervencion por parte del
propietario. Las areas restantes se ubican en espacio publico y predios de propiedad
del Acueducto...”

Adicional a ello, sefala: “...el 13 de mayo de 2019 por el representante legal de
la Sociedad Moggio S.A., propietario del predio identificado con matricula inmobiliaria
505-40318911 mediante la cual se informa que se iniciara la adquisicion de un area
parcial del predio requerido en un area de 3.011,24 m2, que se encuentra ubicada
dentro de mismo predio definido originalmente en el contrato de diserio 1-02-25400-
0943-2014, y acepta considerar técnicamente viable el cambio de ubicacion sugerido
por el representante legal de la sociedad propietario del inmueble, y a su vez otorga el
permiso de uso e intervencion, autorizando el ingreso para que la EAAB-ESP realice los
estudios y tramites dentro del area delimitada conforme el levantamiento topografico
elaborado por la Empresa...”. De las manifestaciones aducidas en la respuesta, se
confirma la disposicidén de la nueva area del predio, hecho que da lugar al cambio de los
Estudios y Disefnos hasta el ano 2019, sin considerar los estudios realizados en el 2015.
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En este orden, la demora en la adquisicion del &rea requerida se debid, segun
el sujeto de control, como lo sefala en la respuesta: “... Es pertinente precisar que, en
razon a la exigencia del propietario de no afectar areas utiles para su proyecto
urbanistico, y el presunto derecho adquirido sobre las licencias de urbanismo en estado
suspendido, la Direccion de Red Matriz Acueducto viabilizé técnicamente la reubicacion
del Tanque La Cecilia, de lo cual dejo constancia en el Acta de autorizacion de uso e
intervencion de inmuebles para la ejecucion de la obra, suscrita el 13 de mayo de
2019...7; lo acotado de la respuesta suministrada por la EAAB ESP, ésta confirma lo

planteado en la observacion.

De otro lado, el objeto del contrato 1-01-25400-0081-2019 “CONSTRUCCION
DEL SISTEMA MATRIZ DE ACUEDUCTO AGUAS CLARAS” no se cumplié en su fase
27No'se'construy6: En cuanto a que la EAAB ESP, no se rige por las normas de la Ley
80 de 1993, si bien es cierto, no lo es menos, que por su naturaleza de empresa estatal
y atendiendo a su misién, se rige por el derecho privado debiendo acatar los principios
de la planeacioén, eficacia, eficiencia, economia, transparencia y la garantia del debido
proceso en material contractual que debe regir toda contratacion en armonia con lo

previsto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Finalmente, las razones expresadas por el sujeto de control respecto de la
observacion administrativa con alcance fiscal establecida en desarrollo de la presente
auditoria de Desempefio, no han sido desvirtuadas, por lo que las mismas no se
aceptan. Por tanto, se mantiene la observacion endilgada, configurandola en Hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal, correspondiendo al sujeto de control incorporarla en

el Plan de Mejoramiento a presentar.

3.3.4. Contrato No. 1-01-34100-0916-2019
Cuadro No. 7 Ficha Técnica Contrato No. 1-01-34100-0916-2019

Numero de Proceso licitatorio ICSC -0588-2019
Tipo de proceso INVITACION PUBLICA
Numero de proponentes 14
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Objeto:

RENOVACION DE LAS REDES LOCALES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL, PARA EL BARRIO
SANTA RITA Y SECTORES AFERENTES DE LA LOCALIDAD DE
SAN CRISTOBAL — ZONA 4 DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA

Numero de Contrato

1-01-34100-0916-2019

Valor del contrato

$ 22.324.196.540

Fuente de financiacion

RECURSOS PROPIOS

Macroproyecto relacionado:

0052, 0050,0051

Estado actual del contrato:

En ejecucion

Estado actual de la Obra:

En ejecucion

Contratista

CONSORCIO RENOVACION SR-Z4

Representante legal:

MATEO BORREGO PABON

Firmas / personas Integrantes del
consorcio/empresa:

IDESTRA S.A - V.H.A. EMPRESA CONSTRUCTORA S.A.
SUCURSAL COLOMBIA — OIL BUSINESS SERVICES S.A.S.

Fecha de suscripcion del contrato:

15-JULIO-2019

fecha:

Fecha de inicio: 7/01/2020
Plazo inicial: 24 MESES
Valor del Anticipo: $ 4.464.839.308
Fecha de terminacion inicial: 6/01/2022
Fecha de terminacion final: 21/09/2022
Avance fisico de la obra proyectado a la 100 <

fecha: °

Avance fisico REAL de la obra a la 99.98 %

Avance financiero de la obra proyectado
a la fecha: (en % y Valor $)

100% 22.324.196.542

Avance financiero REAL de la obra a la
fecha: (en % y Valor $)

95.90% 21.409.227.945

N2 Suspensiones 3
N2 Adiciones 0
N2 Prérrogas 1
N2 Modificaciones 3

Valor Final del Contrato

$ 22.324.196.540

Numero Contrato de Interventoria

1-15-34100-1004-2019

Interventor

CONSORCIO PLUVIALES FM

Valor de la Interventoria

$ 2.423°648.000

Fuente: Expediente contractual 1-01-34100-0916-2019

Proceso licitatorio ICSC-0588-2019 donde se presentaron 14 proponentes
ganando el “CONSORCIO RENOVACION SR-Z4, conformado por las empresas
IDESTRA S.A.- VHA . EMPRESA CONSTRUCTORA S.A. SUCURSAL COLOMBIA-
OIL BUSINESS SERVICES S.A.S. Contrato suscrito el 15 de julio de 2019 con una
vigencia de 24 meses y con el objeto de la “RENOVACION DE LAS REDES LOCALES
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL, PARA EL BARRIO
SANTA RITA Y SECTORES AFERENTES DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL-
ZONA 4 DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA”. Por un valor de VEINTIDOS MIL
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TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($22.324.196.540)

Revisado el expediente contractual se observé que el contrato inici6 el 07 de

enero de 2020 con un anticipo $4.464.839.308 pesos mcte., su fecha de terminacién

estaba estipulada inicialmente para el 06 de enero de 2022, sin embargo esta se vio

afectada, debido a la pandemia COVID-19, a situaciones presentadas durante la

ejecucion del contrato y a la no aprobacién del PMT de un tramo de la obra, lo que

generd tres suspensiones del contrato: 19 de marzo 2020, 14 de marzo de 2022 y 7 de

septiembre de 2022, asi mismo una prorroga de cuatro (4) meses y tres modificaciones,

las cuales fueron necesarias de acuerdo a lo manifestado por la EAAB-ESP para

garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

El 10 de noviembre de 2022 se realiz6 visita a la obra donde se evidencid que la

obra se encuentra en ejecucidn de entrega de pendientes por parte del contratista, la

EAAB-ESP manifesté la existencia del acta de terminacién lo cual se corrobord su

suscripcion el 21 de octubre de 2022, alli se exponen remates de espacio publico de

algunos puntos de la obra pendientes por entregar por parte del contratista, segun

indicd la empresa, la entrega y recibio final de la obra se encuentra estipulada para el

31 de diciembre de 2022. A la fecha se presenta un avance fisico real del 99.98% y

financiero del 95.90% por valor de $21.409.227.945. Asi mismo, se corrobord que la

ultima suspensién se dio el 07 de septiembre y se reinicié el 07 de octubre de 2022 2

fechas que se confirmaron de forma documental con las actas de suspensiones y las

actas de inicio que se encuentran en el expediente contractual.

3.3.5. Contrato No. 1-01-25300-0986-2016

Cuadro No. 14 Ficha Técnica Contrato No. 1-01-25300-0986-2016

NUumero de Proceso licitatorio

ICSM-0642-2016

Tipo de proceso

Invitacion Publica
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Numero de proponentes

Once (11)

Obijeto:

Construccién de las obras de revestimiento de los tuneles del

sistema Chingaza y sus obras anexas

Numero de Contrato

1-01-25300-0986-2016

Valor del contrato

$ 88.700°395.835

Fuente de financiacion

Recursos Acueducto

Macroproyecto relacionado: 7334 - 50
Estado actual del contrato: Liguidado
Estado actual de la Obra: Finalizada

Contratista

CONSORCIO OBRAS TUNELES 2016

Representante legal:

Juan Pastor Ruiz

Firmas / personas Integrantes del
consorcio/empresa:

TORRESCAMARA'Y CIA DE OBRAS S.A (55%)
EINSERHOWER ZAMORA GONZALEZ (22.5%)
JOSE ISAAC CAJIGAS CASTRO (22.5%)

Fecha de suscripcion del contrato:

29/12/2016

Fecha de inicio:

22/02/2017

Plazo inicial:

Treinta y nueve (39) meses

Valor del Anticipo:

$ 17.740.079.166

Fecha de terminacion inicial: 27/05/2020
Fecha de terminacion final: 22/02/2021
Avance fisico de la obra proyectado a la

100%
fecha:
Avance fisico REAL de la obra a la fecha: 100%

Avance financiero de la obra proyectado a la
fecha: (en % y Valor $)

100% Valor pagado: $ 88.967.750.200

(en %y Valor $)

Avance financiero REAL de la obra a lafecha:

100% Valor pagado: $ 88.967.750.200

N2 Suspensiones

Una (1) suspension

N° Adiciones

0

N2 Prorrogas

Dos (2) prorrogas

N¢ Modificaciones

Tres (3) modificaciones

Valor Final del Contrato

$ 88.967.750.200

NUmero Contrato de Interventoria

1-15-25300-0975-2016

Interventor

CONSORCIO TUNELES BOGOTA

Valor de la Interventoria

$ 9.768'569.540

Fuente: Expediente contractual 1-01-25300-0986-2016

Proceso licitatorio ICSM-0642-2016 donde se presentaron 11 proponentes,
cumpliendo con todos los requisitos el “CONSORCIO OBRAS TUNELES 2016”
conformado por las empresas “TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS S.A. (65%) e
INSERHOWER ZAMORA GONZALES (22.5%) Y JOSE ISAAC CAJIGAS CASTRO
(22.5%).” Contrato suscrito el 29 de diciembre de 2016 con un plazo de 39 meses y
cuyo objeto era la “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE REVESTIMIENTO DE LOS
TUNELES DEL SISTEMA CHINGAZA Y SUS OBRAS ANEXAS “por un valor de
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OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CIENTO ($88.700.395.835).

Revisado el expediente contractual, se evidencid que el contrato inici6 el 22 de
febrero de 2017 con un anticipo de $17.740.079.166 pesos y una fecha de terminacién
inicial del 22 de mayo de 2020, sin embargo, se presentd una suspension y dos
prérrogas de acuerdo con lo manifestado esto se dio por tema del aislamiento
generado por la pandemia del COVID 19. Asi mismo, se generaron tres

modificaciones:

1. La primera se dio el 11 de octubre de 2019 en la cual se avala modificaciones
de balance de mayores y menores cantidades al formulario No. 1, lo que no
involucré adicién de nuevos recursos.

2. La segunda prorrog6 por cinco (5) meses el plazo de ejecucién y aprob6 un
nuevo balanceo de mayores y menores cantidades donde se incluyeron items
extras contemplados en la modificacién No. 1 y algunos items nuevos sin
involucrar adicion de nuevos recursos.

3. Por ultima, la tercera modificacion prorrogé la ejecucion por dos (2) meses
mas, con el fin de terminar las obras anexas incluidas en el contrato y que eran

necesarias para el funcionamiento 6ptimo del sistema Chingaza.

Con las suspensiones, prérrogas y modificaciones dadas durante la ejecucion
del contrato la fecha de terminacion se da el 22 de febrero de 2021 tal como consta
documentalmente en el acta de terminacion, donde se estipulan algunos pendientes de
la obra por parte del contratista, los cuales se entregan a satisfaccion el 11 de marzo
de 2021 tal y como se certifica en el acta de entrega y recibo final. Por lo tanto, una vez
recibida la obra se procede a realizar la liquidacion del contrato a los 24 dias del mes
de junio, lo que se corrobora en el acta de liquidacion. Alli se exponen que el anticipo
se amortizé en su 100%, que el valor realmente ejecutado fue de $88.967.750.200,
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presentado una diferencia frente al valor inicial del contrato, esto debido a los gastos
de implementacién de los protocolos de COVID-19, que fueron necesarios adoptar
para la ejecuciéon del contrato y quedando un saldo a liberar de $3.770.723.666.

De igual manera, de la documentacion allegada se comprobd que se realizo el
desembolso correspondiente a la rete garantia dando cumplimiento a lo estipulado en
el contrato. Pese a que los contratos anteriormente mencionados cumplieron con su
objeto contractual, se observaron algunas inconsistencias que se presentan a

continuacién:

3.3.5.1. Observacion administrativa por falta de firmas para el perfeccionamiento de
documentos pertenecientes a la etapa contractual de los contratos Nros. 1-01-34100-
0916-2019 y 1-01-25300-0986-2016 — Observacion Desvirtuada

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Analizada la respuesta y los soportes aportados por la EAAB-ESP en
sustentacién a la observacion realizada, se acepta los argumentos dados. Sin embargo,
Es preciso aclarar que el acta de terminacion del contrato 916 de 2019 fue entregada al
organismo de control de manera fisica como anexo al acta de visita realizada a la obra
el 10 de noviembre de la presente vigencia, la cual en su momento carecia de la firma
del Gerente Corporativo. Asi mismo, el sujeto de control en respuesta dada el 08 de
noviembre de 2022, mediante oficio 1110001-S-2022-294421, a la solicitud realizada
con el radicado No. 2-2022-23282, entregd soporte de las modificaciones sin las firmas,
pero no aclara que estos documentos son aprobados de manera digital ni en el
documento allegado como en el oficio, razon por la cual se observa dicha situacién en
el informe preliminar. Pero de acuerdo a los soportes allegados en respuesta a este, se
aceptan los argumentos planteados por la empresa.
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.5.2. Hallazgo administrativo por liquidacion extemporanea del contrato 1-01-25300-
0986-2016 frente a lo establecido en la minuta contractual.

Revisada la minuta del contrato 1-01-25300-0986-2016 cuyo objeto contractual
era la “Construccion de las obras de revestimiento de los tuneles del sistema Chingaza
y sus obra” se evidencio que en su clausula vigésima séptima establece que el contrato
se'liquidara'a'mas tardardentro'de’los'seis'(6)al'plazo de ejecucion, cotejada esta
informacion se observé que el contrato culminé el 21 de febrero de 2021, tal como
consta en el acta de terminacion, verificada el acta de liquidacion esta se realizé el 24
de junio de 2022, 16 meses después de lo establecido. Se denota la falta de
seguimiento y supervision del cumplimiento normativo en lo referido al cumplimiento de
las obligaciones contraidas en la minuta contractual. Esto afecta la veracidad y
confiabilidad de los procesos aplicados en la ejecucién de los procedimientos
establecidos por la EAAB-ESP conllevando al incumplimiento de lo acordado entre las

partes.

Se transgrede la Clausula vigésima séptima donde establece que el contrato se
liquidara a mas tardar dentro de los seis (6) al plazo de ejecucién, Art. 43 Capitulo VII -
Perfeccionamiento, ejecucién y liquidaciéon del contrato de la Resolucidén 798 del 13 de
septiembre de 2016 por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la EAAB-ESP y
literales d), e) y f), del articulo 2° y el literal e) del articulo 3, de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo a los argumentos planteados por la EAAB-ESP en respuesta a la
observacion presentada, estos no desvirtian la situacion dada por el organismo de

control, ya que la empresa afirma que la liquidacién del contrato 1-01-25300-986-2016,
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se dio fuera del término previsto, debido a causas imprevisibles. Sin embargo, se

incumple lo estipulado en la Clausula vigésima séptima de la minuta donde establece

que el contrato se liquidara a mas tardar dentro de los seis (6) meses al plazo de

ejecucion, lo cual se encuentra conforme a lo establecido en el manual de contratacién

aplicado para dicha vigencia. Por lo anterior, esta observacidn se configura como

Hallazgo Administrativo, correspondiendo al sujeto de control incorporarla en el Plan de

Mejoramiento a presentar.

3.3.6. Contrato No. 1-01-25400-1499-2019

Cuadro No. 8 Ficha Técnica Contrato No. 1-01-25400-1499-2019

Numero de Proceso licitatorio

ICSM-1313-2019

Tipo de proceso

Invitacién publica

Numero de proponentes

15 Ofertas evaluadas

Objeto:

CONSTRUCCION SISTEMA LA VEREDITA EN
SOACHA

Numero de Contrato

1-01-25400-1499-2019

Valor del contrato

$6.342.117.809

Fuente de financiacion

Recursos propios

Macroproyecto relacionado: 050
Estado actual del contrato: suspendido
Estado actual de la Obra: suspendido

Contratista

CONSORCIO LA VEREDITA IND

Representante legal:

Edwin Ferney Rojas Gutiérrez

Firmas / personas Integrantes del

CONSTRUCTORA INCO SAS 45% DUVANA SAS

consorcio/empresa: ﬁI(I)EgKOSMO SAS 25%
Fecha de suscripcion del contrato: 31/12/2019

Fecha de inicio: 1/02/2021

Plazo inicial: 12 MESES

Valor del Anticipo: 1.268.423562

Fecha de terminacion inicial: 31/01/2022

Fecha de terminacion final: 11/01/2023

Avance fisico de la obra proyectado a la fecha: 52%

Avance fisico REAL de la obra a la fecha: 52%

Avance financiero de la obra proyectado a la
fecha: (en % y Valor $)

31.07%/$1.970.451.586

Avance financiero REAL de la obra a la fecha: (en
% y Valor $)

31.07%/$1.970.451.586

N2 Suspensiones

2

Fuente: Expediente contractual 1-01-25400-1499-2016
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3.3.6.1. Hallazgo administrativo por la suspension del contrato de obra publica No. 1-
01-25400-1499-2019.

No. Proceso licitatorio ICSM-1313-2019, una vez evaluadas las 15 ofertas
presentadas se escogié al CONSORCIO LA VEREDITA IND, conformado por:
Constructora INCO S.A.S., Nit. 806.008.712-6, participacion del 45%, DUVANA S.A.S.,
Nit. 900.751.909-6, participacion del 30% y NEOKOSMOS S.A.S., Nit. 901.110.481-1,

participacion del 25%.

Obijeto del contrato: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO LA
VEREDITA EN SOACHA”. Valor inicial: $6.342.117.809. Suscrito el 31/12/19, con un
plazo de 12 meses. Suspensiones: el contrato fue suspendido el 26-05 21, por un
término de 10 dias y fue reiniciado el 05-06-21. Posteriormente, el 15-12-21, fue
nuevamente suspendido por el término de 90 dias. El 15-03 22, se suspendié por 2
meses mas, y asi sucesivamente, el 15-05-22, 15-07-22, 15-11-22. Una vez llevada a
cabo por esta auditoria la visita administrativa al sitio de la obra, los funcionarios de la
EAAB argumentaron las razones para la suspension No. 2, asi: la necesidad de tramitar
un balance de cantidades. Variacién en los precios de los equipos debido a la
fluctuacion del délar y la existencia de obras adicionales construidas por la comunidad
que debieron ser demolidas en su totalidad. a auditoria considera una falta de
planeacion en el contrato, a tal punto que actualmente la obra no se ha retomado y el
avance fisico de la misma es del 31.70% correspondiente a $1.970.451.586,
trasgrediendo el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 87 de la Ley 1474 del
2011. TITULO II, DE LA PLANEACION CONTRACTUAL, CAPITULO I, De la
Planeacién Contractual, Articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por la Empresa de

Acueducto y Alcantarillado a la observacion administrativa citada, no se puede
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considerar que las circunstancias presentadas al momento de estructurar el proyecto y
que derivaron en la suspension del mismo puedan ser tomadas como justificaciones
validas para su suspensién. Es evidente la presencia de la postpandemia y lo que
significé para el mundo, pero Bl'contrato lleva 11 meses y medio suspendido sin que se
haya reiniciado, perjudicando los intereses contractuales. En consecuencia se configura
la observacidn en hallazgo administrativa, correspondiendo al sujeto de control

incorporarla en el Plan de Mejoramiento a presentar.
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4. OTROS RESULTADOS®

4.1. DPC-1650-22

Mediante el DPC-1650-22, con Radicado No. 1-2022-23110 del 2022-09-22, un
grupo de ciudadanos y vecinos de la Super Manzana 6 de Kennedy occidental y central,
entre ellos un veedor ciudadano de la Localidad 8 de Kennedy y 36 firmantes, pusieron
en conocimiento de la Contraloria Distrital el abandono de las obras de adecuacion de
las tuberias de las redes del acueducto del agua potable que se adelantaban en el
perimetro de la citada Super Manzana. Igualmente, los solicitantes manifestaron que las
obras fueron abandonadas como consta en fotos y los videos, que certifican la realidad
critica y de afectacion a la comunidad y sus predios, lo que, sumado al invierno
constante, su sector ha sido afectado. Acotando que esta problemética no ha tenido

ninguna solucion.

En atencion a esta queja el Gerente Corporativo Servicio al Cliente de la EAAB
ESP, informé que el 30 de diciembre de 2019, la empresa suscribié Contrato de Obra
No. 1458 2019 con el CONSORCIO ALCANTARILLADO DE KENNEDY, para la
renovacion de redes de acueducto, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial en la
localidad de Kennedy, etapas 3, 4,5,7,8,9, 10y 12 - ZONA 5, en un plazo de 20

meses.

El contratista no terminé en el plazo fijado las actividades de obra de varios
frentes, dejando excavaciones abiertas, cajas de inspeccidn sin terminar, empates en la
red de acueducto, descoles o conexiones a los interceptores de alcantarillado, vias en

recebo sin estructura de pavimento, andenes sin recuperar, tuberia sin instalar, como

5 Aplica en caso que el tema, area, proceso evaluado en la auditoria de desempeiio presente una denuncia o queja
relacionada con la auditoria o se obtengan beneficios de control fiscal; en caso contrario no se tomara este numeral en
el contenido del informe.
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también quedaron pendientes la ejecucidon de obligaciones en los componentes
ambiental y social, entre otras, impactando negativamente la actividad comercial

residencial circundante y amenazando la correcta y adecuada prestacién de servicio.

Obras que la EAAB ESP se vio en la obligacion de intervenir y tomar posesién de
ella, para atender urgentemente los puntos criticos para las redes, la rehabilitacion de
espacio publico de algunas vias, con Personal Operativo de Alcantarillado y Acueducto
de la Zona 5, y mediante Contratos de recuperacion de espacio publico.

La Contraloria de Bogota D.C., atendiendo el llamado de los peticionarios
afectados, el 15 de noviembre de 2022 a las 08.00 am., practicd una visita
administrativa de campo a la obra, en la que se pudo corroborar que aun se presentan
obras sin terminar, la calzada sin capa asfaltica, andenes fracturados, ausencia de
sardineles, aun se encuentra escombros, inmuebles afectados, situacién que ofrece
incomodidad a los residentes del sector, a pesar de que el contrato termino el 30 de
abril de 2022. Situacion que fue auditada dentro de la Auditoria de Desempefio No. 206
de 2022.

A continuacién, se detalla las inconsistencias presentadas en la auditoria del contrato 1-
01-35100-1458-2019 al cual refiere el presente DPC.

4.1.1 Contrato No. 1-01-35100-1458-2019

Cuadro No. 9 Ficha Técnica Contrato No. 1-01-35100-1458-2019

Clase de contrato: CONTRATO DE OBRA
Contratante: EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP.
Contratista: CONSORCIO ALCANTARILLADO DE KENNEDY integrado por IDESTRA SA. (en

reorganizacién) con el 302, MOVIMIENTO DE TIERRAS VIAS Y CONSTRUCCIONES
- MOVICON SAS con el 45% y TUCAR SAS con el 25°.

Objeto: RENOVACION DE REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
ALCANTARILLADO PLUVIAL EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY, ETAPAS
3,4,5,789,10Y 12 -ZONA 5 -. C-1

Plazo de ejecucion: El plazo para la ejecucion del contrato es de VEINTE (20) MESES, el cual se
empezara a contar a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio por parte del
supervisor o del interventor, la cual sera notificada al correo electronico suministrado
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en la carta de presentacion de su oferta. PARAGRAFO. - VIGENCIA: Este contrato
estara vigente desde la fecha de su perfeccionamiento hasta su liquidacion. C-7

Valor del contrato:

Para todos los efectos legales y presupuestales el valor del contrato es la suma de
VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL VEINTISEIS PESOS
($29.438.954.026.00) MJCTE (Incluidos costos indirectos). C-3

Anticipo:

Perfeccionado el contrato, EL CONTRATISTA debera constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se inviertan exclusivamente
en la ejecucion del presente contrato. LA EAAB-ESP entregara a la Fiduciaria dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la aprobacion por parte de la interventoria
del plan de inversion y manejo del anticipo a través de la fiducia o patrimonio
auténomo, una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del
contrato, cumplidos los requisitos para su ejecucion y aprobado el plan de inversion y
manejo del anticipo por parte del interventor. C-5

Pdlizas:

EL CONTRATISTA debera constituir a su costo y a favor de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP y presentar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del Contrato:

1) UNA GARANTIA CONSISTENTE EN POLIZA O CONTRATO DE SEGURO DE
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS- LEY 142 DE 1994. que incluya desde su expedicion los siguientes
Riesgos:

1) El CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: 10% del valor total del
Contrato.

2) BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: 100% del valor
dado como anticipo en el contrato.

3) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES:
5% del valor total del Contrato.

4) ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS: 10% del valor total ejecutado en
el Contrato.

2) SEGURO DE TODO RIESGO CONSTRUCCION Y MONTAJE: 100% del valor
total del contrato.

3) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. C-9

Clausulas excepcionales

LA EAAB-ESP podréa aplicar las clausulas excepcionales de terminacidon, modificacion
e interpretacion unilateral y de caducidad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion N° 151 de 2001,
expedida por la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico, o las
normas que las sustituyan. C-13

Fecha de suscripcion 30 de diciembre de 2019
Prdrrogas: No

Suspensiones: No

Fecha Acta de Inicio: 31 de agosto de 2020
Fecha Terminacion: 30 de abril de 2022
Fecha para liquidar: 30 de octubre de 2022

Acta de Terminacion:

No sé ha suscrito

Acta de Entrega y Recibo
Final:

No sé ha suscrito

Acta de liquidacion:

No sé ha suscrito

Fuente: Informacién hoja de vida del contrato enviada por la EAAB ESP

4.1.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria,

por valor de $1.035.265.582, al no solicitar y tramitar oportunamente la terminacion
anticipada del Contrato de Obra No. 1-01-35100-1458-2019, de conformidad con lo
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pactado en el contrato, el manual de contratacion, el manual de supervision y en la

normatividad aplicable.

se pusiera al dia, sobre la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. La

interventoria adelant6 proceso para aplicar deducciones, por los atrasos y mora, en los
meses de junio a diciembre de 2021 y enero y febrero de 2022, que aun no han sido
descontados en su totalidad.

intereses patrimoniales del Distrito’Capital- Pues no era sufriente ejercer el control, sino

la prevencién para evitar que se presentara un dano patrimonial.

En este sentido, siendo consecuentes que desde los tres primeros meses el
contratista entré en un estado de inminente incumplimiento, mostrando una curva
descendente de produccién, hasta llegar a un punto de no retorno, no'informaron al

clausulas excepcionales, o de la condicién resolutoria tacita del Articulo 1546 del
Cédigo Civil, como lo estipula la Clausula 13 del contrato, para declarar el
incumplimiento al sobrevenir una inminente causal de terminacion anticipada del
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contrato. Por el contrario, permitieron que la ejecucion del contrato avanzara en
condicion negativa, hasta la fecha final, es decir, el 30 de abril de 2022, donde alcanz6
un avance fisico real de la obra del 40.69% y un avance financiero real del 30.05%, por
debajo del porcentaje aprobado.

En consideracién al atraso en que quedaron las obras una vez finalizé el periodo
de ejecucion, la EAAB-ESP, se vio en la obligacién de asumir la reactivacion de ellas,
con personal operativo de Alcantarillado y Acueducto de la Zona 5, para mitigar una
posible emergencia sanitaria e inconvenientes de caracter ambiental que pudieran
conllevar a un problema mayor con afectacion a predios, con devolucién de aguas y
dafos estructurales al interior de los predios y por otra parte la rehabilitacion del
espacio publico a través de los Contratos 1-01-31100-1184-2021 (ZONA 5) y 1-01-
31100-1185-2021 (ZONA 1).

Si el proceder de la interventoria y la supervisién hubiese sido oportuno, la
EAAB-ESP hubiese adelantado acciones inmediatas, para dar por terminado
anticipadamente el contrato, y evitar intervenir la obra y ejecutar adicionalmente
actividades para mitigartiesgos, por valor de $41.478.333 y con contratos de espacio
publico por valor de $993.787.249, para un total de $1.035.265.582. Con lo

anteriormente expuesto se establece que se transgredieron las siguientes normas:

Del Contrato
“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - PENAL PECUNIARIA Y EXIGIBILIDAD DE

LAS GARANTIAS: En caso de incumplimiento definitivo del contrato se causara a

cargo del CONTRATISTA una pena pecuniaria equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, como estimacion anticipada y parcial de perjuicios que se
causen a la EAAB - ESP. (...)” (originalmente sin subraya)

“CLAUSULA DECIMA TERCERA. - CLAUSULAS EXCEPCIONALES - LA
EAAB-ESP podra aplicar las clausulas excepcionales de terminacion, modificacion e

interpretacion unilateral y de caducidad, de conformidad con lo establecido en los
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articulos 14, 15, 16, 17y 18 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion N° 151 de 2001,
expedida por la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico, o las

normas que las sustituyan.” (Subrayado fuera de texto)

Del Manual de contratacion
“ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y
EXIGIBILIDAD DE LAS GARANTIAS. Cuando la mora o atraso de obligaciones

contractuales llegue al 10% de "descuentos” del valor total del contrato, sera causal de

incumplimiento definitivo y de terminacion anticipada del contrato, en los términos del
articulo 1546 del Caodigo Civil.

El incumplimiento definitivo del contrato conllevara a la aplicacion de las

sanciones contractuales correspondientes, entre ellas, la clausula penal pecuniaria, y la
efectividad de las garantias contractuales. Para tales, fines se aplicara el siguiente

procedimiento: (...)” (originalmente sin subraya)

Del Manual de Supervision e Interventoria
“ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE. E| Manual es de obligatorio cumplimiento

para los interventores, supervisores y personal de apoyo a la supervision, y forma parte

integral de los acuerdos de voluntades celebrados por la EAAB-ESP como contratante,
en concordancia con el Manual de Contratacién de la Empresa.” (Subrayado fuera de
texto)

“ARTICULO CUARTO. OBJETO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.
Consiste en asegurar el cumplimiento del acuerdo de voluntades objeto de
interventoria, o supervision para proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual,
en el marco de sus responsabilidades. (...)

1. Prevenir: Se orienta a tomar medidas oportunas y eficientes para evitar

un dano, un riesgo, un peligro o una situacion que puedan llevar la ejecucion del

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
71



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
Informe de auditoria PVCGF-05-01

CONTRALORIA Version: 9.0

MLANA B

acuerdo de voluntades a afectaciones negativas de cualquier indole. La accion
preventiva y oportuna puede evitar el incumplimiento del acuerdo de voluntades y la
aplicacion de sanciones o el surgimiento de controversias entre las partes. {(...)

(originalmente sin subraya)

ARTICULO SEPTIMO. CRITERIOS GENERALES PARA LA EJECUCION DE
LA INTERVENTORIA. (...)

3. Informar oportunamente a la EAAB-ESP, sobre las inconsistencias,
deficiencias o incumplimientos que advierta en la ejecucion y desarrollo del acuerdo de
voluntades objeto de interventoria. (...)

“ARTICULO OCTAVO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES EN EL
MARCO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. Sin perjuicio de las
responsabilidades y actividades que se encuentran enmarcadas en el Manual de
Contratacion y en los manuales de funciones y responsabilidades de los funcionarios
de la EAAB-ESP, a continuacion, se describen las actividades y responsabilidades a
desarrollar por las areas de apoyo a la funcién de supervision e interventoria: (...)

Ill. ORDENADOR DEL GASTO

1. Decidir la toma de acciones correctivas y preventivas necesarias para

evitar que el contratista incumpla o continte incumpliendo el contrato de conformidad

con lo establecido en: los manuales de contratacion y de supervision e interventoria; los

términos y condiciones de las invitaciones, las normas técnicas de la Empresa, los
respectivos acuerdos de voluntades celebrados por la EAAB-ESP y, demas gestion
contractual. (...)

5. Adelantar las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y

los recursos de la EAAB-ESP frente a un posible riesqo o incumplimiento por parte del

contratista. (...)
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6. Con el apoyo de la Oficina de Asesoria Legal, en el caso que se determine

adelantar las acciones necesarias para la aplicacion de medidas frente al

incumplimiento del contratista, con base en el informe del interventor o supervisor

cuando se presente incumplimiento de lo pactado, de conformidad con las leyes

aplicables. (...)
7. Realizar, en los casos que sean necesario la reclamacion ante la

compariia de sequros o entidad bancaria garante del acuerdo de voluntades para
afectar la (s) garantia (s) contractual (es). (...)
11.  Decidir sobre las solicitudes de modificacion, suspension; reinicio,

terminacion y liquidacion de los acuerdos de voluntades presentadas por el supervisor

del contrato, en armonia con sus responsabilidades, competencias y delegaciones, para

lo cual podran solicitar vistos buenos a Directores y/o Jefes de Division de su area. (...)

(originalmente sin subraya)

“ARTICULO DECIMO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE
SUPERVISORES E INTERVENTORES EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL
ACUERDO DE VOLUNTADES. Las actividades para esta etapa se encuentran
documentadas en el procedimiento "Planificacion, Ejecucion y Liquidacion del acuerdo
de voluntades". Esta etapa inicia con la suscripcion del Acta de inicio del acuerdo de
voluntades por parte del supervisor o interventor y el contratista o urbanizador o
constructor, hasta el vencimiento del plazo pactado del mismo.

l. Responsabilidades Administrativas (...)

8. Informar al Ordenador del gasto sobre las situaciones sobrevinientes e
imprevisibles y los Hechos o circunstancias que afecten la ejecucion normal del acuerdo
de voluntades. {(...)

10.  Informar al Ordenador del gasto de todos los requerimientos e

incumplimientos en que se encuentre incurso el contratista, urbanizador o constructor

generando el respectivo concepto, para que éste evalle y determine sobre la
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procedencia de llegar a acuerdos, aplicar descuentos, efectuar la correspondiente
reclamacion a la Compania de seguros o entidad bancaria garante del acuerdo de
voluntades o gestionar la aplicacion de medidas correspondientes, para lo cual podra

disponer del apoyo de la Oficina de Asesoria Legal. (...)” (originalmente sin subraya)

Del Cédigo Civil Colombiano
“ARTICULO 1546. CONDICION RESOLUTORIA TACITA. En los contratos

bilaterales va envuelta la condicion resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los

contratantes lo pactado. Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o

la resolucion o el cumplimiento del contrato con indemnizacion de perjuicios.”

(Subrayado fuera de texto)

Como causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos se observa: Que'la
interventoria y supervision permitieron que el contrato avanzara hasta terminar el plazo
de ejecucion, a pesar de haber detectado tempranamente que este habia entrado en un

estado irreversible de incumplimiento.

Siendo el deber ser, haber informado oportunamente al ordenador del gasto con
el apoyo de la Oficina de Asesoria Legal, adelantar acciones inmediatas conforme con
la clausula penal pecuniaria o la aplicacién de las clausulas excepcionales, o de la
condicion resolutoria tacita del Articulo 1546 del Codigo Civil, en aplicacion a la
Clausula 13 del contrato, para que se declarara el incumplimiento al sobrevenir una
inminente causal de terminacién anticipada del contrato.JEste"proceso contractual’podra
ser sujeto de revisiones posteriores por parte de la Contraloria. Toda vez que el
contrato no se ha terminado y podria ser producto de una nueva licitacién.

Los efectos que estos produjeron son:
1. Un posible dano patrimonial al Distrito Capital
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2. Una actuacion de parte de los servidores publicos de la EAAB ESP, no conforme
con el Plan General Estratégico 2020-2024 de la empresa.

3. Un atraso al Plan Anual de Contratacién y Compras de la EAAB ESP del 2018 y
2019.

4. Un desgaste administrativo y financiero adicional para adelantar un nuevo proceso
de contratacién, donde tener que destinar recursos adicionales.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La EAAB ESP fundamenta su respuesta en haber ejercido por medio de la
interventoria y supervision el seguimiento y control de la ejecucién del contrato, sin
embargo, el grupo auditor no comparte los argumentos esgrimidos, en el entendido, que
la observacidn estuvo orientada justamente a la falta de seguimiento y control de
quienes tenian el deber de hacerlo (interventor y/o supervisor) y con ello impedir que, la
circunstancia objeto del presente pronunciamiento desencadenara en un perjuicio a los
intereses patrimoniales del Distrito Capital como en efecto se evidenci6 en el desarrollo
de la sustentacién de la observacion, situacion que se habria podido evitar, si de forma
oportuna se hubiese informado al ordenador del gasto para que este, adoptara las
medidas pertinentes que le permitiesen a la EAAB cumplir con los fines propuestos.

Ante tal negligencia, la EAAB ESP no tuvo otro remedio que intervenir la obra,
ejecutando acciones con recursos propios, para mitigar riesgos y para que cesara el
perjuicio generado a la comunidad, como se pudo corroborar en la visita administrativa

de campo.

En cuanto a las herramientas con las que contaba la EAAB ESP para suspender
o dar por terminado el acuerdo de voluntades, podemos decir que, sin perjuicio a la
clausula penal del contrato, la clausula trece ibidem, concede plenas facultades a la
empresa, entre ellas acudir a la condicién resolutoria tacita, que describe el al Articulo
1546 del ordenamiento civil colombiano, donde en caso de no cumplir uno de los
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contratantes lo pactado, el otro puede pedir a su arbitrio la resolucidén del contrato o el
cumplimiento con indemnizacion de perjuicios, también se puede declarar la caducidad
de la Ley 80 de 1993, sin importar el porcentaje de cumplimiento. Para lo cual, la EAAB
ESP por medio de sus dependencias competentes y utilizando las herramientas
juridicas que le otorga la ley y el contrato, debié haber accionado para evitar el dafo

que se presento y el que se va a producir, una vez sea necesario volver a contratar.

Con los argumentos e informes allegados por la EAAB ESP en este traslado, se
confirma el resultado ya obtenido del analisis de estas evidencias, por tal razén no se
acogen argumentos presentados, ya que los mismos no desvirtuaron la situacion
detectada, en la medida en que se advirtié que no se dio aplicacion adecuada al
Contrato, a los Manuales de Contratacion y de Supervision, asi como la legislacion
aplicable, al igual no fueron allegadas evidencias nuevas que modifiquen la
observacion planteada, en consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, correspondiendo al sujeto de control
incorporarla en el Plan de Mejoramiento a presentar.

4.1.1.2. Hallazgo administrativo por incumplimiento al Contrato, al Manual de
Contratacion y al Manual de Supervision, al suscribir el acta de inicio dentro del
Contrato 1458-2019 sin fecha de suscripcion.

Como Condicién tenemos que la supervisidn e interventoria, SUscribieron‘elacta
de inicio, “sin fecha de suscripcion”, como se evidencia en la parte final de ella donde se
dejé la siguiente constancia: “Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta,
bajo la responsabilidad de los que en ella intervinieron”. Pero no'se especifica de

manera clara y expresa la fecha que fue suscrita.

Aunque en ella se dej6 la constancia: “El inicio real y efectivo del contrato a partir

de la presente acta que corresponde al dia treinta y un (31) del mes de agosto del afio
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2020, el cual se debe concluir el dia treinta (30) del mes de abril del afio 2022”, esta no
remplaza de ninguna manera la fecha de “suscricién del acta de inicio”, por cuanto, una
vez suscrita esta empieza a contar el tiempo de ejecucion del acuerdo de voluntades y
nacen obligaciones para las partes. Es importante sefialar que el contenido del acta con
las constancias que en ella a bien tengan dejar el supervisor e interventor y el
contratista, es diferente a la fecha que se reunieron para suscribir el documento, como
requisito material del acta. La constancia de firma se debe dejar en el acta en alguna de
sus partes y antes de las firmas.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que se transgredieron las siguientes
normas:

Del Contrato
CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - CONTROL DE PLAZOS PARCIALES: La
gjecucion fisica del contrato sera controlada a través del cronograma de ejecucion

de obra aprobado por la interventoria, previo a la suscripcion del Acta de Inicio.

Para el control fisico del programa de ejecucion del contrato, se estableceran
plazos parciales que se mediran con base en el cronograma de obra, tomando
como referencia las actividades mas representativas que se establecen a
continuacion.

Cuadro No. 10 Actividades mas representativas

NOMBRE DE

LA PLAZO PARA SU DESCUENTO PARA APLICAR POR CADA
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO DIA DE ATRASO
Firma de acta de inicio | Dentro de los 60 dias calendario siguientes | 1 SMMLV por cada dia de atraso en la presentacion de

a la suscripcién del contrato los documentos exigidos y por cualquier actividad que
no cumpla con las obligaciones referidas al Acta de
Inicio.

Fuente: Minuta Contrato 1-01-35100-1458-2019

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

Este contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere
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la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de las garantias, acta de Inicio
y demas requisitos sefialados en el contrato.

Del manual de contratacion
ARTICULO 34°. EJECUCION DEL CONTRATO. Para dar inicio a la ejecucién de los
contratos se requiere contar con:
1. Registro presupuestal.
2. Aprobacion de las garantias, si es el caso.
3. El cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en los términos de la
invitacion, entre otros, licencias, autorizaciones y permisos exigidos por las
autoridades competentes.

4. Acta de inicio suscrita por el contratista y el interventor o supervisor del contrato,

segun corresponda.

Del Manual de Supervision e Interventoria - Resolucion 1229 del 30 de diciembre
de 2021
ARTICULO TERCERO. GLOSARIO {(...)

2. ACTA DE INICIO: Acta suscrita por el contratista y el interventor o supervisor,
segun el caso, donde se deja constancia del inicio de la ejecucion del acuerdo de
voluntades una vez cumplidos los requisitos previos para tal fin, establecidos en las

condiciones términos de la invitacion que precedid al contrato.

ARTICULO DECIMO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE
SUPERVISORES E INTERVENTORES EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL
ACUERDO DE VOLUNTADES. Las actividades para esta etapa se encuentran
documentadas en el procedimiento "Planificacion, Ejecucion y Liquidacion del
acuerdo de voluntades". Esta etapa inicia con la suscripcion del Acta de inicio del
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acuerdo de voluntades por parte del supervisor o interventor y el contratista o
urbanizador o constructor, hasta el vencimiento del plazo pactado del mismo.

. Responsabilidades Administrativas
1. Suscribir el Acta de inicio con el contratista, urbanizador o constructor. El acta

de inicio del acuerdo de voluntades debe suscribirse dentro del tiempo

estipulado en el contrato. En caso de que en el contrato no se haya definido un

plazo para la firma de esta, se debe aplicar el siguiente, siempre y cuando el
supervisor logre asegurar durante este plazo, que se cumplen los requisitos

previos para la firma del acta de inicio:

Cuadro No. 18 Responsabilidad administrativa

Obra de Cinco (5) dias habiles a partir de la expedicion de las licencias o
interventoria: | permisos de entidades competentes para el inicio de las obras. Si el
contrato no requiere permisos o licencias, 20 dias habiles, a partir de
la suscripcion del contrato.

Fuente: Minuta Contrato 1-01-35100-1458-2019

Como causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos se observa que la
interventoria y la supervision, permitieron que el acta de inicio se firmara sin fecha,
requisito sine qua non, para determinar en forma expresa y clara la fecha de inicio de la
ejecucion del contrato y a partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de ejecucién, de

acuerdo a lo pactado.

La falta de fecha en el acta genera la discusién si para los efectos legales tiene validez,
por cuanto técnicamente el contrato aun no ha iniciado su ejecucion y por tanto al no
haber ejecucién no pueden existir pagos asociados a éstos pues si bien el contrato se

encuentra perfeccionado aun no esta definida su ejecuciéon en un acta de Inicio.

Los efectos que estos produjeron son:
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e No queda claro cuando comenzé el plazo para la ejecucion del contrato, como lo
establece la clausula séptima del contrato.

¢ No se podia iniciar la ejecucion del contrato, por cuanto se requiere obligatoriamente
el acta de inicio suscrita por el contratista y el interventor o supervisor del contrato,
trasgrediendo el articulo trigésimo quinto del contrato.

¢ No se considera perfeccionado el contrato, por cuanto es requisito para la firma de
las partes haber suscrito el acta de inicio, clausula vigésima cuarta del contrato. -

perfeccionamiento y ejecucion.

Este proceso contractual podra ser sujeto de revisiones posteriores por parte de la
Contraloria. Toda vez que el contrato no ha culminado su ejecucion y podria ser objeto

de una nueva licitacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La EAAB ESP fundamenta su respuesta en qué; “.. el Sistema de Gestion de
Calidad de la EAAB-ESP, no contempla en la parte final la fecha, pero que, como se
visualiza al inicio del documento, se expresa que “El inicio real y efectivo del contrato a
partir de la presente acta que corresponde al dia treinta y uno (31) del mes de agosto
del afio 2020 {(...)".

Es cierto que en el acta se dej6 esa constancia, pero de manera independiente a
este tipo anotaciones que dejaron las partes, lo que refiere esta auditoria, es que se
debe hacer claridad de la fecha y el lugar de reunién donde las partes se citaron con
este propdsito, que no se debe confundir con los puntos del contenido del acta.

Es asi, que no fue allegada prueba del Sistema de Control de Calidad de la
EAAB ESP donde se establezca, que en estos casos no es necesario contemplar la
fecha de suscripcién del acta de inicio, en sus apartes o al final del acta.
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En ese sentido, persiste la condicién de haberse firmado el acta de inicio, “sin
fecha de suscripcion” como requisito material del acta, como se evidencia en la parte
final de ella donde se dej6 la siguiente cita: “Para constancia de lo anterior, se firma la
presente acta, bajo la responsabilidad de los que en ella intervinieron”. Pero no se
especifica de manera clara y expresa la fecha que fue suscrita. Requisito indispensable
para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato, (clausula vigésima cuarta), donde
las partes acordaron, que para la ejecucion se requiere entre otros el acta de Inicio.

Por lo anterior, una vez analizada la respuesta de la EAAB ESP al traslado de la
observacion Administrativa, no se acogen los argumentos expuestos, toda vez que no
desvirtian la situacién detectada, o demuestran que allacta'de’inicio'contiene de
manera clara y especifica la fecha de “suscripcion’, requisito sine qua non para el inicio
del tiempo de ejecucidn del acuerdo de voluntades y nacen obligaciones para las
partes.

Al igual no fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan que
desvirtué la observacién, por tanto, se configura hallazgo administrativo,
correspondiendo al sujeto de control incorporarla en el Plan de Mejoramiento a
presentar.

4.1.1.83. Hallazgo administrativo por incumplimiento del Manual de Contratacion y el
Manual de Supervision e Interventoria del Contrato No. 1458-2019, al no haberse
agotado la etapa de liquidacion del contrato, con la suscripcion de las actas de;
terminacion, de entrega y recibo final, y de liquidacion.

Como condicion se observa que la EAAB-ESP y el interventor del contrato, a la
fecha no han iniciado y agotado la etapa postcontractual; a pesar de estar dentro de la
etapa de liquidacién, aun no han suscrito las actas con el contratista de terminacion, de
entregay reciborfinalyy'deliguidacion; como lo exige el numeral 4°, litera | del Manual
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de Contratacion y Supervision. Responsabilidades Administrativas, del Articulo Décimo
Primero de la Resolucion 1229 del 30 de diciembre de 2021, dado que han transcurrido
ocho (8) meses de terminada la etapa de ejecucion (30 de abril de 2022) y se
desconocen los motivos por los cuales no se han iniciado y finalizado los tramites del

contrato.

Como primera medida, |e corresponde la obligacion al supervisor y al interventor
proyectar y suscribir con el contratista, el “acta de terminacion”, donde se deje
constancia del vencimiento del plazo contractual y del estado en que se encuentra el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Como segunda medida, se debe proyectar y suscribir el “acta de entrega y recibo
final”, donde el supervisor o interventor y el contratista declaran que el objeto
contractual se ha cumplido de acuerdo con lo pactado y recibido a satisfaccién, para
proceder a elaborar el proyecto del acta de liquidacion con sus anexos.

Y como tercera medida, se debe proyectar y suscribir el “acta de liquidacion”,
donde las partes finiquitan las obligaciones y derechos contractuales en la que se
consignara lo siguiente: los ajustes y reconocimientos econémicos a que haya lugar;
saldos a pagar; constancia de la actualizacion de las garantias; balance financiero y de
gestién; identificacion de los incumplimientos y descuentos contractuales; los acuerdos
a los que se hubiere llegado para poner fin a las divergencias presentadas; constancia
de que no existen obligaciones pendientes a cargo de los contratistas; la constancia
expresa de que las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto o las salvedades
correspondientes, ademas de lo que establezcan los procesos y procedimientos./La
EAAB ESP solamente exhibié un proyecto de acta de terminacion, sin soportes, que
adolece de la firma de contratista, del ordenador de pago y del ordenador del gasto,

documento sin validez. Entendiéndose por “suscripciéon” la imposicion de la firma en un
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documento, como manifiesto de estar plenamente de acuerdo con su contenido y con el
compromiso de adquirir y cumplir las obligaciones alli consignadas.

Por lo anteriormente expuesto se observa que se transgredieron las siguientes

normas.

Del Contrato
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. - LIQUIDACION: E| contrato se liquidard a mas
tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento de su plazo de

ejecucion.

Del Manual de Supervision e Interventoria
ARTICULO TERCERO. GLOSARIO

1. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL: Documento mediante el cual el
supervisor o interventor y el contratista declaran que el objeto contractual se ha
cumplido de acuerdo a lo pactado y recibido a satisfaccion. {(...)

3. ACTA DE LIQUIDACION: Documento suscrito por las partes para finiquitar las
obligaciones y derechos contractuales en la que se consignara lo siguiente: los ajustes
y reconocimientos economicos a que haya lugar; saldos a pagar; constancia de la
actualizacion de las garantias; balance financiero y de gestion; identificacion de los
incumplimientos y descuentos contractuales; los acuerdos a los que se hubiere llegado
para poner fin a las divergencias presentadas; constancia de que no existen
obligaciones pendientes a cargo de los contratistas; la constancia expresa de que las
partes se declaran a paz y salvo por todo concepto o las salvedades correspondientes,
ademas de lo que establezcan los procesos y procedimientos. {(...)

6. ACTA DE TERMINACION: Documento mediante el cual el supervisor o
interventor y el contratista dejan constancia del vencimiento del plazo contractual y del
estado en que se encuentra el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Si es el
caso, en dicha acta se dejaran consignados los plazos para qué el contratista realice los
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ajustes o correcciones que deba realizara las actividades o productos entregados a la

interventoria o supervision durante el plazo contractual. {(...)

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE
SUPERVISORES E INTERVENTORES EN LA ETAPA DE LIQUIDACION DEL
ACUERDO DE VOLUNTADES. Las actividades a desarrollar en la etapa de Liquidacion
del contrato se encuentran documentadas en el procedimiento "Planificacion, Ejecucion
y Liquidacion del acuerdo de voluntades". Esta etapa inicia con la suscripcion del acta
de terminacion del acuerdo de voluntades y finaliza con la suscripcion de las actas de
entrega y recibo final y acta de liquidacion, si aplica.

l. Responsabilidades Administrativas (...)

I Responsabilidades Técnicas (...)

I11. Responsabilidades Financieras {(...)

V. Responsabilidades de tipo ambiental {(...)

V. Responsabilidades Legales (...)

Del Manual de Contratacién
Resolucion 0791 del 12 de agosto de 2019:

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
Los contratos o convenios de tracto sucesivo o aquellos en los que la EAAB-ESP lo
solicite, deberan ser liquidados dentro del término fijado en el contrato o convenio, o en
su defecto, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del

plazo de ejecucion contractual.

La causa de la ocurrencia del hecho se generé por negligencia y
desconocimiento de las normas internas y contractuales, por parte de los servidores
publicos de la EAAB ESP y del interventor, como responsables del tramite
postcontractual, conforme con el contrato, Manual de Contratacién y Manual de
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Supervision e Interventoria, no siguieron la aplicacion de los buenos criterios y las

buenas practicas.

Como efecto se puso en riesgo los recursos del Distrito Capital, por la conducta
negligente de la EAAB ESP y del interventor, quienes, teniendo la obligacion de hacer,
no han iniciado y terminado la etapa de liquidacion del contrato, a pesar de que los
tiempos estan vencidos y a la fecha no se han suscrito las actas correspondientes.

Este proceso contractual podra ser sujeto de revisiones posteriores por parte de
la Contraloria. Toda vez que el contrato no se ha terminado y podria ser producto de

una nueva licitacion.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La EAAB ESP fundamenta su respuesta en el contrato y en el procedimiento
definido por el Sistema de Gestion de Calidad, identificado como MPFB0201P-04
“Planificacion, Ejecucion del Acuerdo de Voluntades”, donde ha adelantado actividades
para concretar la firma del Acta de Terminacién, pero ni en el término concedido para
tal fin, ni hasta la fecha, el Contratista se ha pronunciado al respecto, comportamiento
gue da cuenta de su falta de interés en adelantar de comun acuerdo los tramites de la

etapa pos-contractual.

Sobre el informe de evaluacién contractual, en cumplimiento al contrato, afirma la
EAAB ESP que, en los eventos de incumplimiento definitivo del Contrato, el interventor
y/o supervisor debera adelantar un procedimiento en el que se requiera al contratista
para que cumpla con los términos del contrato y/o rinda la versién de los hechos,
procedimiento que se dice fue iniciado el 23 de mayo de 2022, pero a la fecha no se
evidencian resultados efectivos a pesar de haber transcurrido 7 meses.
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Igualmente, como consecuencia de no haberse suscrito acta de terminacion, no
se han inscrito las actas de entrega y recibo final, y de liquidacién, luego no se
evidencia un avance en la culminacion de la etapa de liquidacion del contrato,

exponiéndose la empresa a demandas de parte del contratista y proveedores.

Es asi, como una vez analizada la respuesta de la EAAB ESP al traslado de la
observacion Administrativa, no se acogen los argumentos expuestos toda vez que no
alcanzan a desvirtuan la situacién detectada, o demuestran que la etapa de liquidacién
esta debidamente culminada habiéndose agotado para la fecha los términos
contractuales, o demuestran que se dio aplicacion adecuada a clausula vigésima quinta
del contrato, que establece que este se liquidara a mas tardar dentro de los seis (6)
meses siguientes al vencimiento de su plazo de ejecucion; concordante con el Manual
de Contratacion en lo que tiene que ver con el articulo cuadragésimo sexto, donde se
dice que los contratos deberan ser liquidados dentro del término fijado en el contrato o
convenio, o en su defecto, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion contractual. Ninguna de las anteriores disposiciones

se ha cumplido.

Al igual no fueron allegadas evidencias nuevas, que desvirtuen la observacion de
auditoria. La EAAB ESP solamente exhibié un proyecto de acta de terminacién, sin
soportes, que adolece de la firma de contratista, del ordenador de pago y del ordenador
del gasto, documento sin validez, por cuanto carece de “suscripcion”, siendo
indispensable la imposicion de la firma en un documento, como manifiesto de estar
plenamente de acuerdo con su contenido y con el compromiso de adquirir y cumplir las

obligaciones alli consignadas.

Por lo anteriormente expuesto, no se desvirtda la observacion y se configura
hallazgo administrativo, correspondiendo al sujeto de control incorporarla en el Plan de
Mejoramiento a presentar.
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4.1.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento
al Contrato No. 1458-2019, al Manual de Contratacion y al Manual de Supervision e
Interventoria, al no haberse iniciado formalmente las correspondientes reclamaciones al
aseqgurador y/o la conveniencia del inicio de acciones judiciales, para el resarcimiento

de los posibles perjuicios.

Como Condicién o hecho sucedido se observé que el contrato finalizé su etapa
de ejecucidén, con un avance fisico real de obra de 40.69%, un avance financiero real
del 30.05% equivalente a $8.847.661.394.61, con un atraso financiero del 69,95%, por
debajo del porcentaje aprobado y proyectado a abril de 2022 del 100% que
correspondia a $29.438.954.026,00. No se han adelantado, las medidas determinantes
para mitigar el riesgo y salvaguardar el interés general y los recursos de la EAAB-ESP.,
que posiblemente pueden estar afectados por el contratista. A la fecha no se han
agotado los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, no se ha presentado
formalmente la reclamacion ante la compafia de seguros para afectar las garantias
contractuales, ni se ha definido la necesidad de acudir ante la instancia judicial para
buscar el resarcimiento de los posibles perjuicios causados, a pesar de que el contrato

termin6 hace ocho (8) meses.

Dentro de las responsabilidades administrativas le corresponde a la supervision e
interventoria, informar al Ordenador del gasto los requerimientos e incumplimientos en
que se encuentre incurso el contratista, para que evalue y determine la procedencia de
efectuar la reclamacién a la Compafria de seguros, con el apoyo de la Oficina de
Asesoria Legal. Por lo anteriormente expuesto, se observa que se transgredieron las

siguientes normas:

Del Contrato
CLAUSULA VIGESIMA. - SOLUCION DE CONFLICTOS: Agotadas las etapas
de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, cuando se requiera agotarlas
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por mandato de la ley, las diferencias surgidas entre LA EAAB-ESP y el
CONTRATISTA, con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
seran dirimidas por la jurisdiccion contenciosa administrativa o aquella que la ley

determine.

Del Manual de contratacion

ARTICULO CUADRAGESIMO. SOLUCION DE CONFLICTOS. En los contratos
que celebre La EAAB-ESP se podra pactar que las diferencias y discrepancias surgidas
que la actividad contractual, se dirimiran mediante la utilizacion de mecanismos

alternativos de solucion de conflictos.

Del Manual de Supervision e Interventoria

ARTICULO OCTAVO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES EN EL
MARCO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. Sin perjuicio de las
responsabilidades y actividades que se encuentran enmarcadas en el Manual de
Contratacion y en los manuales de funciones y responsabilidades de los funcionarios de
la EAAB-ESP, a continuacion, se describen las actividades y responsabilidades a
desarrollar por las areas de apoyo a la funcion de supervision e interventoria: (...)

lll. ORDENADOR DEL GASTO (...)

7. Realizar, en los casos que sean necesario la reclamacion ante la compania de

sequros o entidad bancaria garante del acuerdo de voluntades para afectar la (s)

garantia (s) contractual (es).

ARTICULO DECIMO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE
SUPERVISORES E INTERVENTORES EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL
ACUERDO DE VOLUNTADES. Las actividades para esta etapa se encuentran
documentadas en el procedimiento "Planificacion, Ejecucion y Liquidacion del acuerdo
de voluntades". Esta etapa inicia con la suscripcion del Acta de inicio del acuerdo de
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voluntades por parte del supervisor o interventor y el contratista o urbanizador o
constructor, hasta el vencimiento del plazo pactado del mismo.

. Responsabilidades Administrativas (...)
3. Informar al Ordenador del gasto de todos los requerimientos e

incumplimientos en que se encuentre incurso el contratista, urbanizador o constructor

generando el respectivo concepto, para que este evalle y determine sobre la

procedencia de llegar a acuerdos, aplicar descuentos, efectuar la correspondiente
reclamacion a la Compania de sequros o entidad bancaria garante del acuerdo de

voluntades o gestionar la aplicacion de medidas correspondientes, para lo cual podra

disponer del apoyo de la Oficina de Asesoria Legal. {(...)

La ocurrencia de los hechos se presenta por la laxitud de la EAAB ESP y la
interventoria, quienes siendo conscientes que desde los primeros meses el contratista
entré en un estado de inminente incumplimiento, dejando entrever una curva
descendente de produccién, hasta llegar a un punto de no retorno, no adelantaron
gestiones necesarias y urgentes, con el apoyo de la Oficina de Asesoria Legal, que
permitiera oportunamente agotar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
con miras a una eventual reclamacién ante la compania de seguros para afectar las
garantias contractuales, y la decisién de acudir ante la instancia judicial para buscar el

resarcimiento de los posibles perjuicios causados, a pesar que el contrato termind.

Se encuentran en riesgo los recursos del Distrito Capital por falta de diligencia de la
EAAB-ESP e interventoria, encargados de adelantar los tramites urgentes, para exigir
los posibles dafios causados por el contratista incumplido. Este proceso contractual
podra ser sujeto de revisiones posteriores por parte de la Contraloria. Toda vez que el

contrato no se ha terminado y podria ser producto de una nueva licitacién.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Para los efectos de la observacion La EAAB ESP describe las actuaciones
realizadas en funcion de materializar la reclamacién de indemnizacién ante la
Aseguradora Nacional de Seguros y el inicio de las acciones judiciales
correspondientes, haciendo referencia al articulo Cuadragésimo Quinto del Manual de
Contratacién, que cita que en los eventos de incumplimiento definitivo del Contrato, la
interventoria o la supervision deberan adelantar un procedimiento en el que se requiera
al contratista para que cumpla con los términos del contrato y/o rinda la version de los
hechos. Y cita que la oportunidad para radicar las acciones judiciales relativas a
contratos de acuerdo con el literal j del articulo 164 del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la EAAB-ESP cuenta con dos afios, contados a partir la

finalizacién del plazo convenido para liquidar entre las partes.

Respecto de lo anterior, no se observa que se haya adelantado por parte de la
EAAB ESP un procedimiento claro y efectivo donde se haya requerido al contratista

para que cumpla con los términos del contrato y/o rinda la versién de los hechos.

No se ha acudi6é a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, a pesar
que la clausula vigésima del contrato y la ley, exigen como prerrequisito para acudir a la

jurisdiccién contenciosa administrativa el agotamiento de esta instancia.

Dice la EAAB ESP que la Supervisién empezé con la elaboracién del proyecto de
la reclamacion de indemnizacion ante la Aseguradora Nacional de Seguros, por la
ocurrencia de siniestro cubierto con Péliza de Seguro de Cumplimiento No. 400023385,
cuya primera versién del documento fue enviada a la Oficina Asesora Legal, mediante
memorando No. 3510001-2022-179 (Anexo 5) del 15 de septiembre de 2022, siendo
contestado, a través del memorando No. 15200-2022-0525 (Anexo 6) del 10 de octubre
de 2022.
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Lo que demuestra que, aunque el contrato terminé ejecucién el 30 de abril del
presente afio, a hoy donde han trascurrido 8 meses, la EAAB ESP, no ha presentado la
reclamacién formal al asegurador, todo se encuentra en la elaboracién del proyecto de

reclamacion.

En este sentido, una vez analizada la respuesta de la EAAB ESP al traslado de
la observacidon Administrativa, no se acogen los argumentos expuestos, toda vez que
no desvirtuan la situacién detectada, o demuestran que se dio aplicaciéon adecuada a: la
CLAUSULA VIGESIMA. - SOLUCION DE CONFLICTOS del contrato; al ARTICULO
CUADRAGESIMO. SOLUCION DE CONFLICTOS del Manual de Contratacién; al
ARTICULO OCTAVO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES EN EL MARCO DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Supervision e Interventoria, en lo
pertinente: [Il. ORDENADOR DEL GASTO (...) 7. Realizar, en los casos que sean
necesario la reclamacion ante la compania de seguros o entidad bancaria garante del
acuerdo de voluntades para afectar la (s) garantia (s) contractual (es), y al ARTICULO
DECIMO. ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE SUPERVISORES E
INTERVENTORES EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL ACUERDO DE
VOLUNTADES, del Manual de Supervision e Interventoria, en lo pertinente: I.
Responsabilidades Administrativas (...)., numeral 2°.

Al igual no fueron allegadas evidencias nuevas, que desvirtien la observacién de
auditoria. En este sentido, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, correspondiendo al sujeto de control incorporarla en el Plan de

Mejoramiento.

4.2. DPC-20227724 DE OCTUBRE DE 2022

De acuerdo con requerimiento hecho por Senador de la Republica el Dr. Fabian
Diaz Plata y la informacion de actividades e informes derivados de la ejecucion del
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contrato, se han subido de manera oportuna al SECOP, pues segun indica en su
peticion, la informacidn que reposa en la plataforma de contratacion no esta
actualizada, ni corresponde a la que se ha ejecutado.

A lo cual se aclara que: Al respecto, es necesario aclarar que, por ser una
Entidad Industrial y Comercial de caracter Distrital, prestadora de servicios publicos, en
virtud de las Leyes 142 de 1992 y 489 de 1998, y demas normas concordantes, el
régimen aplicable a las relaciones contractuales de la EAAB-ESP corresponde al
derecho privado y a los lineamientos establecidos en su Manual de Contratacion,
mediante el cual se definié el uso de una herramienta tecnolégica transaccional
diferente a SECOP, denominada SAP Ariba, la cual es empleada para publicacion de

todos los procesos de contratacion.

Solo hasta la expedicion de la Ley 2195 de 2022, publicada el 18 de enero de
2022, se ordend que las entidades publicas con régimen contractual excepcional utilizar
la plataforma SECOP Il, concediendo un periodo de transicion de 6 meses para el
efecto, lo que significa que la EAAB-ESP esta obligada a publicar sus procesos de
contratacion en ese sistema a partir del 18 de julio de 2022, raz6n por la que cualquier
proceso contractual llevado a cabo con anterioridad, se halla en la plataforma de la

entidad.” Lo anterior responde a uno de los cuestionamientos del DPC.

Acorde con respuesta de la supervision EAAB-ESP. Estas obras ya iniciadas
tendran la prioridad de acuerdo con el siguiente plan de contingencia que la empresa
junto con el contratista plantea y por consiguiente aquellas zonas que fueron
intervenidas y que aun no han sido reparadas y que se encuentran en deterioro

producto de la intervencién seran prioridad.

. Plan de contingencia:
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Surtida la aprobacion de la Modificacion No. 3 del contrato 1-01-35100-0094-
2020, el 12 de octubre de 2022, se cité a Comité Técnico para el 13 de octubre de
2022, en la Gerencia de la Zona 5 de la EAAB-ESP, a fin de que el Contratista
presentara la reprogramacién de las actividades de obra, que, por cierto, ya se venia
solicitando desde el mes de agosto de 2022, cuyo contenido debia contemplar como

minimo los siguientes aspectos:

« Reprogramacién de obra, para los primeros 5 meses; priorizando:

« Actividades de espacio publico en el barrio San Rafael.

« Instalacion de la red de acueducto — linea con mayor atraso en la ejecucion.
« Construccion de los cabezales de descarga CD1; CD2 y CD3.

o Definir como minimo una ejecucion fisica acumulada al mes 28 del 40%.

e Presentacidn de hojas de vida personal: profesional, técnico y operativo.

e Presentar documentos de la maquinaria amarilla y el equipo minimo

e Presentacién y tramite de PMTs.

Se adiciona que, una vez realizada la visita por parte de la Contraloria, se
planted por parte de este organismo de control Mesas de trabajo que complementen la
coordinacion con otros sujetos de control y asi agilizar las obras, esto es debido a que
se evidencid en sitio, la interferencia de otras redes de servicios publicos que dificultan
aun mas la ejecucién de las obras. Lo anterior igualmente es herramienta que permite a

la Contraloria vigilar de cerca el avance de las obras.

Por otra parte, no se puede considerar como elefante blanco toda vez que el
proyecto hace parte de la construccion de las redes locales que tiene la pretension de la
mejora del servicio y por ende las presiones, lo que asegura las ampliaciones futuras,
pero igualmente, hace parte de las metas de la EAAB- ESP. Esto quiere decir que el
proyecto es necesario para la misma expansion del servicio y su legalizacién; el cual
hace parte de servicio al cliente de la EAAB-ESP.
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El resultado de la auditoria al contrato 1-01-35100-0094-2020 se encuentra
detallado en el numeral 3.3.5 del presente informe.

4.2.1. Contrato No. 1-01-35100-0094-2020

Cuadro No. 11 Ficha Técnica Contrato No. 1-01-35100-0094-2020

Numero de Proceso licitatorio

ICSC-1499-2019

Tipo de proceso

OBRA CIVIL

Numero de proponentes

15

Objeto:

CONSTRUCCION DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL
PARA EL SECTOR CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE
SOACHA-ZONA 5

Numero de Contrato

1-01-35100-0094-2020

Valor del contrato

56.447.514.430

Fuente de financiacion

Recursos propios EAAB-ESP

Macroproyecto relacionado:

7338-2, 0020 y 0019

Estado actual del contrato:

Se encuentra en ejecucién

Estado actual de la Obra:

En ejecucion

Contratista

CONSORCIO CIUDADELA SUCRE
- TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS SA SUCURSAL COLOMBIA
(45%)

- INGEAGUAS SAS (30%) ]

- DEPURACION DE AGUAS DE MEDITERRANEO SUCURSAL
COLOMBIA (25%)

Representante legal:

ALEJANDRO CAMARASA YANEZ

Firmas / personas Integrantes del
consorcio/empresa:

CONSORCIO CIUDADELA SUCRE
- TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS SA SUCURSAL COLOMBIA
(45%)

- INGEAGUAS SAS (30%)

- DEPURACION DE AGUAS DE MEDITERRANEO SUCURSAL

COLOMBIA (25%)
Interventoria CONSORCIO GIS SOACHA
Fecha de suscripcion del contrato: 9/03/2020
Fecha de inicio: 15/09/2020
Plazo inicial: 30 Meses

Valor del Anticipo:

$ 11 .289.502.886

Fecha de terminaciodn inicial:

15 de marzo de 2023

Fecha de terminacion final:

26 de mayo de 2023

Avance fisico de la obra proyectado a la fecha:

43.91 % a diciembre de 2021

Avance fisico REAL de la obra a la fecha:

43.91 % a diciembre de 2021

Avance financiero de la obra proyectado a la
fecha: (en % y Valor $)

14.99% a diciembre de 2021

Avance financiero REAL de la obra a la fecha:
(en % y Valor $)

14.99% a diciembre de 2021

Valor final del contrato

56.447.514.430

N2 Adiciones

Ninguna a diciembre de 2021

N2 Prérrogas

2 suspensiones, 3 prérrogas

Fuente: Informacién Tomada de la minuta del contrato 1-01-35100-0094-2020
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4.2.1.1 Hallazgo Administrativo por deficiencia en la planeacion, maduracion de
estudios y diserios en concordancia con politicas del plan de gestion de calidad de la
EAAB Contrato de consultoria Contrato No. 1-02-35100-01074-2016 “Elaboracion
disero detallado para construccion de redes de acueducto, alcantarillado sanitario y
alcantarillado pluvial para el Sector Ciudadela Sucre del Municipio de Soacha —
Cundinamarca Zona 5”. Insumo indispensable para la ejecucion del Contrato de Obra
No. Contrato 1-01-35100-0094-2020 construccion de redes locales de acueducto,
alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial para el sector ciudadela sucre del

municipio de Soacha-Zona 5

El sector Ciudadela Sucre hace parte de la Comuna 4 del Municipio de Soacha,
el cual posee una infraestructura no convencional compuesta por redes comunitarias,
las cuales no cumplen las condiciones hidraulicas y de construccidon minimas,
ocasionando pérdidas de presion en acueducto y baja capacidad en alcantarillado. Por
tal motivo, la EAAB-ESP desde el afio 2015 ha contratado la consultoria para el diseno
de las redes del sector, con el fin de prestar de forma adecuada los mencionados

servicios, impactando positivamente en el a calidad de vida de la poblacién.

Para la realizacién de los trabajos, la EAAB-ESP ha puesto a disposicion del
Consorcio los estudios y disefios de detalle resultados del contrato de consultoria
precedente realizado por el CONSORCIO CIUDADELA SUCRE R.C.N: (No. 1-02-
35100-01074-2016), con numero de disefio 92444 para las redes de Acueducto y
namero de disefio 8327 para las redes de Alcantarillado.

Mediante estudios topograficos, se identificaron tramos de red de alcantarillado
en contrapendiente, tramos de red de alcantarillado con baja capacidad hidraulica,
tramos de red de alcantarillado con fallas estructurales, conexién de sumideros a la red
de alcantarillado sanitario y deficiencias operacionales para el adecuado
funcionamiento del sistema.
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La EAAB y el Consorcio Ciudadela Sucre a través del contrato de obra No 1-01-
35100-0094-2020 establecieron los parametros para ejecutar el desarrollo de la obra
cuyo objeto es la CONSTRUCCION DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL SECTOR
CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA — ZONA 5.

El contrato 1-01-35100-0094-2020 contrato de obra con un valor de
$56.447°514.430 se encuentra vigente y en ejecucién, un avance financiero de
$11.812.822.093, pero, a la fecha de la presentacién de este informe, presenta
ostensible atraso en su ejecucién. El contrato es desarrollado por el contratista
Consorcio Ciudadela Sucre (CCS), el cual firmé el acta de inicio el 15 de septiembre de
2020, plazo de ejecucién 30 meses y fecha de finalizacién 26 de mayo de 2023; a la
fecha han transcurrido 24 meses, con 2 suspensiones que suman 73 dias. El
CONSORCIO CIUDADELA SUCRE solicité una modificacion con la cual se buscaba
anadir 45 items nuevos, los cuales tienen precios SAl, necesarios para poder cubrir
actividades para intervenir tramos con dificultades de ejecucién y que no estaban
contempladas en el formulario 1 del contrato de obra. Con corte al 31 de octubre de
2022, el avance es el siguiente:

Cuadro No. 12 Avance contrato 1-01-35100-0094-2020

Acumulado Acumulado Acumulado
SISTEMA DE RED fisico AC:;';”;?;ZO Financiero Financiero

programado Programado Ejecutado
Acueducto 70.94% 16.37% 65.08% 9.14%
Alc. Sanitario 68.75% 21.52% 84.82% 23.61%
Alc. Pluvial 82.52% 25.87% 81.14% 23.55%
Total Proyecto 72.61% 20.59% 65.61% 20.93%
% Avance Tiempo 76.67%

Fuente: Informacién tomada del expediente contractual 1-01-35100-0094-2020

Cabe resaltar, que el contrato actualmente tiene un avance fisico total del
20.59% y un avance financiero total del 20.93%; rendimientos que se han visto
afectados seriamente desde el mes de febrero de 2022, presentdndose una
disminucion de actividades al punto que, desde el mes de junio, el avance fisico y
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financiero ha sido del 0.00%, condicion que al momento de la visita realizada por el
equipo de esta auditoria evidencio algunos frentes de trabajo en proceso de reinicio de
algunas obras. La Interventoria, el Consorcio GIS Soacha, ha advertido y notificado en
diferentes ocasiones, sefialando detalladamente la mora y los atrasos, no
conformidades, llamados de atencidén y descuentos. La obra ha presentado las
siguientes suspensiones:

* Suspension 1.
FECHA INICIO SUSPENSION No. 1 30 DE OCTUBRE DE 2020
TIEMPO DE SUSPENSION No. 1 TREINTA Y CINCO (35) DIAS
FECHA DE REINICIO 4 DE DICIEMBRE DE 2020

Motivacion suspensién 1:

Debido a no contar con aprobacion de los PMTs por parte de la Secretaria de
Movilidad de Soacha, no se intervienen los corredores con actividades de excavacion,
instalacién, llenos, y retiro de escombros. Es importante resaltar que la falta de PMT
afecta de manera negativa los plazos contemplados en el cronograma de actividades
planteado para ejecutar las obras, cuya fecha de inicio de excavaciones estaba
contemplada para el 2020-10-03 previa realizacion de actividades de Impacto Urbano,
de acuerdo con la programacion general del proyecto.

Por lo tanto, el Contratista tiene la capacidad de iniciar obras al dia habil
siguiente a la aprobacion del PMT. Ademas, una vez se obtenga el PMT, el Contratista
presentara a la Interventoria el plan de contingencia sin perjuicio a las condiciones de
plazos y precios contractuales, de acuerdo con lo solicitado por la Interventoria
mediante comunicado CGS-1-0103-0022-20 del 21-10-2020.

No obstante, los tiempos y la gestién realizada por las partes, para dar
cumplimiento a la obligacién contenida en el documento CONDICIONES Y TERMINOS
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DE LA INVITACION, Anexo 2. Condiciones Técnicas Particulares al “Tramitar y obtener
ante el municipio de Soacha los correspondientes PMT”, el Contratista depende de la
respuesta que emita el despacho de la Secretaria de Movilidad de la Alcaldia de
Soacha. Este periodo es incierto, toda vez que no se encuentra establecido el mismo en
el mencionado Decreto y dadas las condiciones de funcionamiento de las entidades en

razén de las medidas tomadas por la Emergencia Sanitaria.

Se evidencia que se requiere suspender el contrato toda vez que la gestion recae
sobre terceros. No obstante, el Contratista continta con las actividades de seguimiento

y atencion al tramite en cuanto le corresponda.

Sin embargo, es de aclarar que los permisos, su documentacion, avance y
procedimientos fueron parte de la consultoria en la Contrato 1-02-35100-01074-2016
“ELABORACION DISENO DETALLADO PARA CONSTRUCCION DE REDES DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA
EL SECTOR CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA — CUNDINAMARCA
ZONA 5”. Como reza en el documento de condiciones y términos parte del mismo

contrato, puntos a tener en cuanta dentro de este anlisis.

Cuadro No. 13 Anexo 6 Condiciones Técnicas Particulares

g. PRODUCTO UNO (1) RECOPILACION Y ANALISIS
INFORMACION EXISTENTE POR CADA PROYECTO.

las redes a diseno...

6.2 de la Consultoria ALTERNATIVAS.

estimados de los mismos para su implementacion, incluyendo los PMT)

DE

...Obtener el diagnostico de redes de otros servicios publicos tales como
CONDENSA, ETB, GAS NATURAL, etc. Que puedan generar interferencias con

Objetivo Especifico | 1.PRODUCTO DOS (2) ACTIVIDADES PRELIMINARES Y ANALISIS DE
... Licencias y Permisos Requeridos (se deberan identificar cuales y los costos

...Si se Requiere Plan Manejo Ambiental PMA, el caso de requerirse el consultor
debera elaborarlo y entregarlo como producto de la consultoria, de no requerirse
debera elaborar un panorama de la obra y plantear la implementacion de la norma
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ejecucion de la obra...

asociados, que debera ejecutar el contratista...

NS-038 MANUAL DE MANEJO DE IMPACTO AMBIENTAL Y URBANO, el
consultor deberd valorar los Costos de implementacién de estas actividades en

... Disefio e implementacion de los planes de manejo de transito con los costos

Tomado del documento ICSC- 995-2016 Condiciones y Terminos.pdf

Se infiere entonces, que el contratista ya tenia los insumos previamente. Esto
quiere decir que dichos permisos debieron ser mas agiles, sin embargo, se entiende

que su aprobacién depende de terceros.

. Suspension 2.
FECHA INICIO SUSPENSION No.2 21 DE MAYO DE 2021
TIEMPO DE SUSPENSION No. 2 TREINTA Y OCHO (38) DIAS
FECHA DE REINICIO 28 DE JUNIO DE 2021
NUEVA FECHA DE TERMINACION 26 DE MAYO DE 2023

Motivacion suspension 2:

Mediante C-CCS-450-2020 del 03-05-2021 el Consorcio Ciudadela Sucre
informé a la Interventoria sobre interrupciones a las actividades de obra con motivo del
paro nacional, al respecto la Interventoria transmitié a la EAAB ESP mediante CGS-2-
0103-0367-21 del 03-05-2021 dichas afectaciones a las actividades de los contratos de

obra e Interventoria.

El contratista se manifesté sobre las afectaciones al desarrollo de las actividades

de obra debido al paro, al respecto:

- El 28 de abril de 2021 inici6 el paro nacional convocado por distintos gremios y
sectores.

- Desde el 28 de abril se han presentado manifestaciones que han dificultado la
movilizacién por las calles principales de Bogota y Soacha.
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- La Autopista Sur, principal via para llegar a Soacha, ha sido de los principales
puntos de encuentro y concentracidon de las manifestaciones.
- Adicionalmente, por la situacién de orden publico que se presenta en el municipio
el alcalde de Soacha, Juan Carlos Saldarriaga, ha adelantado la hora de inicio del toque
de queda de las 8pm a las 4am.
- El sistema de transporte publico masivo, Transmilenio, ha suspendido la
extension/ruta hasta el municipio de Soacha, asi mismo, muchas de las estaciones
ubicadas dentro del municipio se encuentran cerradas.
- La mayoria de los trabajadores de CCS usan transporte publico para llegar a las
instalaciones de las obras en Soacha.
- A causa de las afectaciones en las rutas de transporte publicos y en las vias
principales para llegar a Soacha, los trabajadores han tenido dificultades para llegar a
las instalaciones de la obra a la hora sefalada o para asistir.
- De igual forma, los trabajadores que logran llegar a la obra deben dejar las
instalaciones a una hora mas temprana de la establecida debido al toque de queda.
- A la fecha el paro nacional continuo indefinidamente, por lo que las
manifestaciones y movilizaciones se seguiran presentando.
- Los materiales e insumos utilizados para la ejecucién de la obra son
transportados desde los municipios de Mosquera, Cajica, Cogua, Soacha y dentro de
Bogota en los barrios Paloquemao, Bosa, entre otros y retirados hacia los puntos de
acopio autorizados por la SMS en el sector de San Rafael Alto en Ciudadela Sucre.
- Por la situacidén de orden publico-descrita anteriormente, el transporte de dichos
insumo y materiales se ha visto obstaculizado.
- La obstaculizacién en el transporte de materiales e insumos ha causado demoras
en la ejecucién de las obras, por no contar con los implementos necesarios.
El contrato ha presentado tres modificaciones
* Modificacién No. 1. Modificar la Clausula Décima Primera — control de plazos
parciales de la minuta del contrato.
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* Modificacion No. 2. Modificacién Clausula Vigésima Segunda “Disponibilidad y
registros presupuestales”

* Modificacién No. 3. Modificacién del contrato por balanceo de mayores y
menores cantidades de obra, la inclusién de 44 precios del Sistema de Avaluo de
Infraestructura (SAI) de la EAAB y un item no previsto particular; asi como el Otrosi
para la modificacion contractual de la Clausula Sexta del Contrato para que la
formula de ajustes pueda ser actualizada de conformidad con las instrucciones del
DANE. Esta modificacion no modifica el valor contractual, ni genera prérroga o
adicién de plazo.

Justificacion Modificacion No. 3

Durante la ejecucion del contrato, se identificaron aspectos relacionados con las
caracteristicas de los corredores a intervenir, necesidades especificas que no era
técnicamente posible advertirlas previo a la firma del Contrato, lo que dio origen de

incluir una serie de actividades, las cuales se resumen de la siguiente manera:

- Diferencia de cantidades producto del replanteo de la obra, y actividades no
previstas en el contrato inicial, que se requieren incluir para la construccién de las
redes.

- La cota de excavacion evidenciada durante la ejecucion de tramos intervenidos
con presencia de roca, se encuentran a menor profundidad, lo que ha conllevado un
aumento en el volumen de excavacion.

- Inclusiéon de actividades de instalacién de tuberias, mediante tecnologias sin
zanja, debido a corredores viales muy reducidos, que tienen pendientes muy
pronunciadas, y presencia de roca superficial, lo que ha dificultado el trabajo de la
maquinaria en la zona. Razén que ha dado como origen, que se decida por una
tecnologia diferente a la planteada, que disminuye el impacto de trafico, el riesgo a

la comunidad y menor impacto ambiental y social si se ejecutan excavaciones a
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zanja abierta; pero que garantizara que se puedan llevar a cabo las redes sanitarias
disenadas.

- Asi mismo, debido a que las cajas y acometidas domiciliarias estan cerca a los
predios no se permite la utilizacion de maquinaria pesada ya que pude poner en
riesgo la estabilidad de las estructuras, por lo cual se hace necesario realizar
intervenciones con tecnologia sin zanja, para las conexiones domiciliarias del
sistema sanitario.

- Inclusiéon de actividades de indole forestal (talas y siembras), producto del
inventario forestal del proyecto presentado ante la entidad reguladora CAR, por la
construccién de alrededor de 36 cabezales de descarga y la interferencia de
individuos arbdreos en la construccion de las redes el proyecto, toda vez, que al
pasar los anos el inventario se fue aumentado en cantidad y porte de los individuos
arbéreos, debido a la dinamica del crecimiento propio de estos.

La justificacion técnica de los anteriores grupos no contemplados se presenta en
el “Anexo 1 — Justificacion Técnica” (adjunto a este informe), de acuerdo a los recursos

a adicionar, recursos extras y recursos a suprimir dentro del contrato de obra.

Debido a la deficiencia en la planeacion, la maduracién de estudios y disefos
producto de la consultoria Contrato No. 1-02-35100-01074-2016 “ELABORACION
DISENO DETALLADO PARA CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL SECTOR
CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA — CUNDINAMARCA ZONA 5”. El
contratista, interventoria y supervisién manifestaron lo siguiente y lo que se confirma en

la justificacién para la modificacion 3 del contrato:

» Errores topograficos:
Falencias encontradas en la topografia, que no era posible preverlas con el mero
conocimiento de los documentos contractuales. El levantamiento topografico contenia
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inconsistencias derivadas de los perfiles. Independiente del replanteo que el Consorcio
sabia que se debian realizar las verificaciones y ajustes necesarios en el momento de

iniciar las obras para ejecutar las respectivas conexiones.

» Estudio geotécnico:

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en los Disefios iniciales entregados
por la EAAB - ESP, no es clara la forma en la que se establecieron los porcentajes de
roca y material consistente, ya que, el rechazo no implica la presencia de roca. A juicio
del Consorcio Ciudadela Sucre se debi6 realizar una exploracion mas exhaustiva para
poder establecer la tipologia y cantidades de obra del proyecto de manera adecuada.
Con todo, el Consorcio realizé una actualizacion de los estudios geotécnicos, el cual fue
entregado mediante comunicados CCS-456-2020 y CCS-665-2020.

» Falta de prevision en la inclusion de actividades necesarias para la ejecucion del
proyecto
Se identificé durante la ejecucion del proyecto que existen algunas actividades

que son imprescindibles para la continuacion del mismo, las cuales no fueron
contempladas en el presupuesto del Contrato, algunas de ellas son: cajas de
inspeccion, varillas lisas de transferencia para losas en concreto, excavacion manual,
gaviones, reparacién y traslado de redes existentes, demolicion de escaleras en
concreto, construccidn de escaleras en concreto, tala de arboles y plantacién de

arboles.

Apartes del Concepto de la Supervision.

“Si bien es cierto que durante el desarrollo de la obra se presenté la necesidad
de realizar ajustes a los disefos inicialmente entregados por la entidad e incluir items
nuevos al contrato, situaciones que sobrevienen con frecuencia en la ejecucion de

obras dada su naturaleza compleja, ello no era justificacion valida para reducir los
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rendimientos de las labores y, mucho menos, para que el Contratista anulara todas las

actividades en obra, como en efecto asi sucedid.

Los atrasos o bajos rendimientos expresados por la Interventoria hacia el
contratista, estan fundamentados en el retiro paulatino de personal de obra 'y
maaquinaria, bien sea de forma directa por decision del Consorcio, o por la falta de
cumplimiento de sus obligaciones a través del pago a proveedores de servicios, en
aspectos como maquinaria, materiales pétreos y prefabricados, elementos necesarios

para el normal desarrollo de la obra.

Se presentaron ajustes en los disefios inicialmente entregados por la entidad, es
asi como el Consorcio Ciudadela Sucre durante la ejecucion del contrato llevé a cabo
los ajustes de diseno de manera autbnoma y voluntaria, conforme a los términos del

Contrato de obra.

En cuanto a que los disefios en algunos casos no contemplaron interferencias
como postes, muros de contencién, vallados, redes de alcantarillado existentes,
viviendas, entre otros, lo que pudo haber generado que las redes disefiadas se
cruzaran con estas interferencias. Y estas interferencias fueron parte y responsabilidad
de los estudios y disefios producto de la consultoria como se aprecia en las condiciones
y términos de dicha consultoria.

En relacion con el argumento expuesto por el Contratista respecto a que no se
consideraron pozos intermedios para las redes hidrosanitarias proyectadas, se precisa
que dicha situacion sucede en aproximadamente el 20% del proyecto, donde las
velocidades de los tramos eran mayores a lo establecido en la norma SISTEC NS 085
(6 m/s). Al respecto, la Interventoria conceptu6 que la falta de pozos corresponde
presumiblemente a la necesidad de llevar a cabo un trazado ajustado a las condiciones
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hidraulicas, ya que, una vez revisado el disefio inicial, las velocidades de disefio

cumplian con la norma NS-085.

Es importante resaltar, que precisamente por la experticia y experiencia del

Consorcio, debia presupuestar todas aquellas circunstancias que se pudieran presentar

sobre el tema antes citado, toda vez que dentro de la experiencia que debia aportar

justamente estaba la de haber instalado el tipo de tuberias del contrato por el método

de excavacion en zanja abierta.”

Para esta auditoria es claro que, estas deficiencias en los estudios y disefios

corrobora que el contratista no recibe los insumos correctamente lo como consecuencia

va a generar inconvenientes en el normal desarrollo de la ejecucién de la obra 'y

evidencia la pretensién que estas responsabilidades se le deban adjudicar al

contratista, esto comprueba que dicha consultoria no sirvid para la ejecucion del objeto

del contrato, independientemente de la experticia, conocimiento y capacidad del

contratista. En consecuencia, a todo lo anterior descrito se celebré la modificacion Nro.

3 que resumiendo lo podemos evidenciar en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 14 Modificacion 3

Cifras en pesos

PROYECTO VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR |NUEVO VALOR
CONTRACTUAL | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS A | ADICION |DEL PROYECTO
PROYECTO |ADICIONALES| EXTRAS SUPRIMIR
$56.447.514.430] $5.418.856.475|$16.635.040.370[-$22.053.896.845 $0| $56.447.514.430
Fuente: minuta contrato 1-01-35100-0094-2020
La presente modificacion se detalla de la siguiente manera:
Cuadro No. 15 Detalle Modificacion
a. | VALOR RECURSOS DEL CONTRATO $ 56.447.514.430
b. | VALOR RECURSOS SUPRIMIDOS $ 22.053.896.845
c. | VALOR RECURSOS ADICIONALES $ 5.418.856.475
d | VALOR RECURSOS EXTRAS $ 16.635.040.370
e. | VALOR ADICION (c+d-b) $0
f. | VALOR DE LA ADICION EN SMMLV $0
g. | NUEVO VALOR DEL CONTRATO $ 56.447.514.430

Fuente: minuta contrato 1-01-35100-0094-2020
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Al revisar estos cuadros de balance de cantidades se puede concluir que se
suprimié la mitad del presupuesto para adicionar la misma cuantia de $22.053.896 de
items o actividades adicionales y extras esto significa en este caso 45 actividades
adicionales no previstas en el contrato de obra, teniendo en cuenta que el contrato
consta de 134 actividades proyectadas. Lo anterior confirma que el proyecto producto
de la consultoria Contrato No. 1-02-35100-01074-2016 “ELABORACION DISENO
DETALLADO PARA CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL SECTOR
CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA — CUNDINAMARCA ZONA 5.
Ciertamente fue deficiente para la ejecucion del proyecto. El proyecto en ejecucion es
otro proyecto.

Como consecuencia de esta deficiencia el contratista se vio abocado a ejecutar
las actividades no contempladas, ajustar los disenos, para poder avanzar en la obra,
pero esto terminé repercutiendo en el flujo normal de recursos por que dichas
actividades no contempladas si requirieron de cancelacién en su momento y esto
desfinancié el proyecto, por tal motivo no se presenté mayor avance en los ultimos
meses, repercutiendo en los rendimientos hasta tanto no quedara en firme la

modificacidon nro. 3 del contrato fechada al 12 de octubre del 2022.

El bajo rendimiento de la obra gener6 inconvenientes, quejas y reclamos con la
comunidad, pésimo ambiente y desgaste de tiempo y recurso, como consecuencia de
ello, hoy se presentan obras sin culminar y estas tienen sus espacios publicos
deteriorados, dificultando accesos, accidentes, danos y diferentes dificultades, por
consiguiente y en adicién el contrato ha sido blanco de continuos reclamos, lo que ha
intensificado la gestion con la comunidad por parte de los diferentes actores que se han
visto envueltos en la ejecucidn del proyecto. Para la atencién a las quejas por parte de
la comunidad que sera beneficiada por las obras, y durante el tiempo que la obra ha
tenido una muy baja intervencion, los grupos de trabajo social del contrato de obra, de
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la Interventoria y de la EAAB-ESP, han venido atendiendo las solicitudes de consultas,
quejas y reclamos efectuadas por la misma; actividades llevadas a cabo por el area
social en la Ciudadela Sucre, durante los periodos de octubre y noviembre de 2022.
Este proceso contractual podra ser sujeto de revisiones posteriores por parte de la
Contraloria. Toda vez que el contrato no se ha terminado y podria ser producto de una
terminacion o liquidacion del contrato por incumplimiento del contratista.

Se tiene que los contratos: Contrato 1-02-35100-01074-2016 “ELABORACION
DISENO DETALLADO PARA CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL SECTOR
CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA — CUNDINAMARCA ZONA 5”.
Insumo indispensable para la ejecucion del Contrato de Obra No. Contrato 1-01-35100-
0094-2020 CONSTRUCCION DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA EL SECTOR
CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA-ZONA 5, aungue no enuncia
alguna ley en especifico, si afecta el principio de planeacién y equilibrio, conceptos
basicos de un contrato. El principio de planeacién, sin que le medie una declaracion
explicita en la ley, si es un criterio esencial para desarrollar todos los demas principios,
valores, deberes y funciones de la contratacion publica en Colombia. La planeacion es
el eje fundamental, sobre el que se desarrolla el proceso de contratacion por parte de

las entidades estatales.

Insiste la doctrina en que es primordial y especificamente en la fase
precontractual que la Administracion Publica deba desplegar sus esfuerzos frente a los
estudios y analisis que previa y rigurosamente se deben agotar para determinar con la
mayor certeza, el qué, el como y el con quién del proceso contractual que se pretende

celebrar.
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En este orden, en el presente asunto, se transgrede el articulo 2 de la Ley 87 de
1993, el articulo 87 de la Ley 1474 del 2011. El Titulo I, de la Planeacion Contractual,
Capitulo 1, de la Planeacion Contractual, Articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012.
Documento. -Una Politica Publica: Maduracién de Proyectos, Matriz de Riesgos
Buenas, Practicas Contractuales. SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS,
CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA, ACOFI.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De la respuesta suministrada por el sujeto de control en relacion con la
presente observacion, no se establecen razones valederas que la desvirtuen por este
6rgano de control. Al contrario de ella, se deduce ratificacion de las deficiencias
acotadas provenientes de fallas en la planeacién, especificamente de los estudios y
disenos correspondientes atinentes al Contrato de consultoria No. 1-02-35100-
01074-2016 “ELABORACION DISENO DETALLADO PARA CONSTRUCCION DE
REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO
PLUVIAL PARA EL SECTOR CIUDADELA SUCRE DEL MUNICIPIO DE SOACHA -
CUNDINAMARCA ZONA 5,

En efecto, a partir de los argumentos expuestos en el Acta de modificacién No.
3, en ella se planteo:

“... Justificacion Modificacion No. 3

Durante la ejecucion del contrato, se identificaron aspectos relacionados con
las caracteristicas de los corredores a intervenir, necesidades especificas que no era
técnicamente posible advertirlas previo a la firma del Contrato, lo que dio origen de
incluir una serie de actividades, las cuales se resumen de la siguiente manera:
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- Diferencia de cantidades producto del replanteo de la obra, y actividades
no previstas en el contrato inicial, que se requieren incluir para la construccion de las
redes.

- La cota de excavacion evidenciada durante la ejecucion de tramos
intervenidos con presencia de roca, se encuentran a menor profundidad, lo que ha
conllevado un aumento en el volumen de excavacion.

- Inclusion de actividades de instalacion de tuberias, mediante tecnologias
sin zanja, debido a corredores viales muy reducidos, que tienen pendientes muy
pronunciadas, y presencia de roca superficial, lo que ha dificultado el trabajo de la
maquinaria en la zona. Razon que ha dado como origen, que se decida por una
tecnologia diferente a la planteada, que disminuye el impacto de trafico, el riesgo a la
comunidad y menor impacto ambiental y social si se ejecutan excavaciones a zanja
abierta; pero que garantizara que se puedan llevar a cabo las redes sanitarias
diseriadas.

- Asi mismo, debido a que las cajas y acometidas domiciliarias estan cerca
a los predios no se permite la utilizacion de maquinaria pesada ya que pude poner en
riesgo la estabilidad de las estructuras, por lo cual se hace necesario realizar
intervenciones con tecnologia sin zanja, para las conexiones domiciliarias del
sistema sanitario.

- Inclusion de actividades de indole forestal (talas y siembras), producto del
inventario forestal del proyecto presentado ante la entidad requladora CAR, por la
construccion de alrededor de 36 cabezales de descarga y la interferencia de
individuos arbodreos en la construccion de las redes el proyecto, toda vez, que al
pasar los arios el inventario se fue aumentado en cantidad y porte de los individuos
arboreos, debido a la dinamica del crecimiento propio de estos.”, estas
aseveraciones consignadas en el acta confirman la observacion en conjunto con el
balanceo de cantidades y avance de obra y expuestos en el documento “PVCGF-05-
01 Informe PRELIMINAR de auditoria AD 206 EAAB-ESP.docx *.
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Cuadro No. 16 Avance contrato 1-01-35100-0094-2020
Cuadro No. 18 Modificacién 3
Cuadro No. 19 Detalle Modificacién

La observacion hecha, no tiene la pretension de justificar al contratista,
pretende evidenciar las dificultades e inconvenientes producto de las deficiencias de
los estudios y disefios, esto en el entendido que el contratista ha presentado atrasos
injustificados los que han quedado identificados en la observacion. De otro lado, no
se esta poniendo en tela juicio, ni se pretende controvertir las actuaciones,
justificaciones y toma de decisiones del sujeto de control en aras de llevar a feliz

término la ejecucién del contrato.

Por otra parte, este 6rgano de control acoge los argumentos presentados por
la EAAB-ESP en relacion con la incidencia fiscal, configuracion del dafo patrimonial,
de la observacion, dado que el contrato se encuentra en ejecucidén y a la fecha de la
elaboracién de este informe no se han suscrito adiciones presupuestales y no se han
pagado recursos adicionales por el concepto de ajustes a estudios y disefios, esto no
obvia que este 6rgano de control en futuras actuaciones haga seguimiento del

contrato y de los insumos necesarios para la ejecucion del mismo.

Conforme al analisis de la respuesta presentada por la EAAB-ESP, los
argumentos planteados no desvirtuan la observacion respecto de lo administrativo,
por lo que se configura en hallazgo Administrativo por deficiencias en la planeacion,
maduracion de estudios y disefios en concordancia con politicas del plan de gestion
de calidad de la EAAB Contrato de consultoria Contrato 1-02-35100-01074-2016,
insumo para la ejecucion del Contrato de Obra 1-01-35100-0094-2020,
correspondiendo al sujeto de control incorporarla en el Plan de Mejoramiento;
respecto del alcance fiscal inicialmente endilgado, éste se retira bajo el entendido
que el contrato se encuentra actualmente en ejecucion.
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4.3. BENEFICIOS

4.3.1. Beneficio de control fiscal cuantitativo por concepto de recuperacion del
interceptor TUNJUELO-CANQOAS- por valor de $3.600.000.000 por la
recuperacion del anticipo del contrato No. 1-1525500-112-2009

La Contraloria de Bogota realizd una visita fiscal, en donde se evidencié que el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, profirio fallo en la Accion Popular No. 01 —
479, ordenando la descontaminacién del rio Bogota. En consecuencia, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, publicé el proceso de invitacion publica
ICSM-731- 2009, y adjudicandolo el dia 30 de diciembre de 2009, mediante el Contrato
de Obra bajo la modalidad llave en mano No. 1-01-25500-1115-2009 al Consorcio
Canoas, por el valor de $243.117.273.906.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra 1115 de 2009, se suscribié el dia 30
de diciembre de 2009, se evidencid que el mismo dia se efectud el pago del anticipo,
por valor de $48.623.454.781 lo que indica que la EAAB, en su afan de dejar legalizada
la contratacién de la vigencia de 2009, con el fin de ejecutar los recursos de la misma
vigencia, procede a efectuar los giros correspondientes sin que se analice las

caracteristicas de cada uno de los contratos.

Al efectuar andlisis de la utilizacion del anticipo entregado el 30 de diciembre de
2009, por valor de $48.623.454.781, se observa que a 31 de marzo de 2010, se tenia
una ejecucion del mismo por valor de $30.225.434.670, equivalente al 62.16%, como lo
indican los retiros efectuados por el contratista, sin embargo en la factura numero 2, se
amortiza tan solo el 1% del mismo, lo anterior indica la indebida utilizacién de los
recursos entregados al contratista sin que se evidencie un soporte que sustente estos

movimientos por parte del contratista.
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Como bien se desprende de la constancia que deja el interventor y la EAAB ESP,
la obra no cumplié con el objeto contractual, pues para que entrara en funcionamiento
se requeria de la construccion del ITC-12. De acuerdo con los documentos y oficios
aportados al equipo auditor, se evidencié que las causas que impidieron el
cumplimiento del objeto contractual estan relacionadas con la falta de planeacion en la
gestion predial que debia adelantar la EAAB ESP, para que las obras se realizaran en

su totalidad.

La falta de planeacion e improvisacién en las actuaciones administrativas de la
EAAB, demostradas con el incumplimiento de sus obligaciones en el proyecto
Interceptor Tunjuelo Canoas, no responde a los principios de la funcién publica y
gestion administrativa, determinan un menoscabo a los intereses patrimoniales del
Distrito, representada en la inversion de unos recursos que no tiene retorno, debido por
la modalidad de contratacidn, este no cumplié el objeto contractual. De acuerdo con los
documentos y oficios aportados al equipo auditor, se evidencié que las causas que
impidieron el cumplimiento del objeto contractual estan relacionadas con la falta de
planeacion en la gestidon predial que debia adelantar la EAAB ESP para que las obras

se realizaran en su totalidad.

Por tanto, se solicitd informacién de los valores recuperados por la EAAB a
cuatro personas por un valor de $3.600.000.000 a titulo de reparacién voluntaria y de
reparacion de sentencia condenatoria en firme. En respuesta a la solicitud la EAAB, se
anexo los soportes de reintegro y la reparacion de los recursos asi: 1) Manuel Sdnchez
$200.000.000, 2). Orlando Fajardo $800.000.000, 3) Andrés Cardona $800.000.000 y
Paola Solarte $1.800.000.000 para un total de $3.600.000.000.

Es de anotar, que en el proceso del traslado del dinero del anticipo a las cuentas
de CORREVAL fue un acto de apropiacion de dicho dinero y fue alli donde se produjo el
peculado en cuantia de $48.434.329.596 que en el proceso en mencidn, se encuentran
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en extincion de dominio. El 3 de noviembre de 2021, la Fiscal 58 Especializada,
adelanto el proceso de extincién de dominio sobre 77 bienes de propiedad de 3

contratistas y un funcionario publico de la época.

4.3.2. Beneficio de control fiscal cuantitativo, por concepto de recuperacion de la
multa impuesta a la CAR, por un valor inicial $136.332.520.451, y el
sefalado por el Consejo de Estado $122.552.988.202, se logré un ahorro de
$13.779.532.249, sin que ademas se impusiera la obligacion de indexar el

valor a cancelar.

En Visita de Control Fiscal Vigencia 2013, se evidencié que mediante la
Resolucién 656 del 19 de abril de 2000, la Corporacion Autonoma de Cundinamarca —
CAR impuso una multa a la EAB-ESP por $136.332.520.451 equivalente a 524.154
SMLV, por no contar con concesiones para el uso de sus aguas durante los afios 1993
a 2000, siendo confirmada mediante Resolucion 574 de 11 de abril de 2001, por esta
misma Corporacidén, mediante la cual se corrigio la multa por haberse pasado el limite
de los 300 SMLV, que la disposicion legal establece en relacion con la multa diaria
imponible, por lo tanto el valor de la cuantia corregida es de $134.348.648.028,
equivalente a 516.527 SMLV.

La apoderada de la EAAB-ESP interpuso Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho ante el Tribunal Contencioso Administrativo, que resuelve de fondo un
trdmite administrativo de caracter sancionatorio, ante lo cual la seccion primera
subseccion “C” en descongestion profirid sentencia desfavorable negando las
pretensiones de la demanda, encontrando ajustadas a derecho las Resoluciones
expedidas por la CAR, fallo apelado por la EAB-ESP ante el Consejo de Estado.

La Sala de descongestion de la seccion primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca con Ponencia del Magistrado Alvaro Ayala, nego las pretensiones de
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Nulidad de los actos administrativos. De esta forma el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en descongestion, seccién primera, subseccién C, nego las
pretensiones de la demanda contenida en el proceso 2001 — 1030 presentado por la
EAB-ESP.

En consecuencia, se puede deducir que la entidad autora conocia de
conformidad con la nueva legislacién ambiental, su deber de tramitar ante la CAR las
respectivas licencias ambientales y concesiones como requisito para el uso del agua

publica.

La apoderada de la EAB-ESP presento recurso de apelacidén contra la Sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera, Subseccion

“C” en descongestidn, con radicado de fecha 26 de febrero de 2013.

Mediante acta de reunién extraordinaria No. 33 del Comité de Conciliacion
realizada el 6 de noviembre de 2013 se decidi6é por unanimidad conciliar los efectos
economicos de las Resoluciones 656 del 19 de abril de 2000 y 574 de abril 11 de 2001
proferidas por la CAR, por el valor consignado en las mismas, sin indexar, es decir por
la suma de $134.348.648.026 y el dinero sea destinado para la adquisicion predial de la
Reserva Forestal Thomas Van Der Hammen para la proteccién del Sistema Hidrico.

La EAAB-ESP, a través de la Gerencia Ambiental evalud las ventajas y
bondades de la constitucion de la reserva forestal del norte THOMAS VAN DER
HAMMEN, como elemento protector del recurso hidrico de la sabana. Con base en ese
analisis se procedi6 a indagar al area financiera para valorar la viabilidad del pago
diferido de la multa. La Gerencia Financiera representada en el comité de conciliacion,
por la directora de presupuesto, expuso que obviamente para el P y G de la empresa
generaba un menor manejo financiero, un pago fraccionado de la suma objeto de la

multa.
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Una eventual condena judicial en segunda instancia podria resultar mas onerosa
para la Empresa y dada la disposicion de la CAR para conciliar, se hace viable la
posibilidad de negociar los efectos econémicos de las Resoluciones objeto de la multa.

El acuerdo de conciliacion tiene fundamento en el hecho de que la EAB-ESP
realizo unas inversiones considerables en la proteccion del sistema hidrico objeto de
controversia, hecho que la CAR puede llegar a reconocer como equivalente a la
indexacion del monto de la multa original, aparte de la gran importancia que tiene para
esta administracion la construccion de la mencionada reserva para la preservacion del

sistema hidrico.

Los apoderados de la EAB-ESP y la CAR radicaron el 13 de diciembre de 2013,
ante el Consejo de Estado, Despacho del Magistrado Ponente, el documento suscrito
de acuerdo de conciliacion, con el objeto de poner fin al proceso judicial que se
encuentra en curso, con el fin de proteger la Zona de Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota Thomas Van Der Hammen.

En la eventualidad de ser aprobada la conciliacion por el Consejo de Estado, se
conoci6 que la EAB-ESP tiene previsto obtener los recursos para el pago de la multa en
una proporcion del 48% de fuente de ingresos corrientes, es decir, $65.032 millones y el
restante 52% del Fondo Liberacion de Apropiaciones y Liberacién Intereses del Servicio
de la Deuda, que corresponde a $69.317 millones, recursos que de acuerdo con la

planificacion se van a apropiar durante tres vigencias fiscales.

El 10 de junio de 2022 la EAAB, realiz6 el pago de la obligacién a su cargo
referente a las Resoluciones Nros. 0656 del 19 de abril de 2000 y 0574 del 11 de abril
de 2001, en la cuantia determinada por el Consejo de Estado en la sentencia dictada el
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28 de abril de 2022, en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho incoada por
la EAAB en monto de $122.552.988.202.

4.3.3. Beneficio de control fiscal cuantitativo, por concepto de recuperacion de la
conexion HUMEDAL JUAN AMARILLO por $15.521.989.110 por obra
abandonada por el contratista y la interventoria para la elaboracion de los
disenos de los sistemas técnicos detallados los disefios arquitectonicos
urbanos y paisajisticos por $381.193.308 y la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental y contable por $2.768.133.850 para un
total de $18.671.316.268.

Para el presente beneficio, se revisaron como soporte la auditoria: Céd. 198 de
desempefio PAD 2021, periodo auditado 2020-2021.

Cébd. 198 de desempenio PAD 2021

1) 3.2.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$16.451.276.800 por obra abandonada por el contratista, sin terminar, con medidas
preventivas impuestas por auditoria ambiental, y procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental en contra de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB-ESP

2) 3.2.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$3.149.327.158 por deficiencia de los productos de diseio, de los contratos de la
consultoria Nro. 102-25100-0702-2017 y de la interventoria al contrato de disefio Nro.
2-15-25100-706-2017.

En la Auditoria de Desempefio codigo 198 PAD 2021, el contrato No 1-01-25100-
0648-2019 finaliz6 su plazo contractual el 1 de febrero de 2021, es de anotar que la
obra fisica no se termind, su porcentaje de ejecucion alcanzé el 76%. El contratista no
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dio cumplimiento al 100% del objeto contractual, la obra fue abandonada por el
contratista, con medidas preventivas impuestas por la autoridad ambiental y
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra la EAAB-ESP.

En la conciliacién prejudicial que se adelanté en la PROCURADURIA 142
JUDICIAL Il para asuntos administrativos el 30 de marzo de 2021, las partes Consorcio
Obras Juan Amarillo y la EAAB S.A. E.S.P, no llegaron a un acuerdo y se declaré fallida
la conciliacién sobre las pretensiones del demandante, entre ellas la liquidacién del

contrato.

En la ejecucion del contrato, se registraron medidas preventivas impuestas por la
Secretaria Distrital de Ambiente SDA referente a sellos ambientales. Mediante proceso
sancionatorio Auto No 2836 del 2 de agosto de 2020, se asignan medidas preventivas
contenidas en las resoluciones Nros 1792, y 1793 del 9 de septiembre de 2020,
medidas que fueron agrupadas en el Auto No 04669 del 15 de diciembre de 2020,

dando inicio al proceso sancionatorio.

En la resolucién No 1791 del 9 de septiembre 2020, la autoridad ambiental
manifiesta que como medida preventiva las zapatas 57, 58,59 y 60 estan localizadas en
el cauce y ronda hidraulica. Existen cimentacién en zapatas y 7 columnas las obras se
encuentran localizadas en cauce y ronda. Se evidenci6 una serie de cimientos
conformados por 4 pilotes 2 abiertos y 2 fundidos con aceros y refuerzos, estructuras
nuevas en los bordes de talud.

La resolucién No 1792 del 9 de septiembre de 2020, advierte que existe
cimentacién en concreto de 7 zapatas sobre las que reposan 7 columnas de una altura
aproximada de 3.5 metros y sobre la que descansan parte de la pasarela elevada en
concreto del inicio del denominado puente del Cortijo, por consiguiente, no se contaba
con el permiso de ocupacién de cause para esta estructura.
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En la resolucién No 1793 la autoridad ambiental, registra que la zapata 16 se
encuentra localizada en la ronda hidraulica, se determiné una construcciéon de una
estructura de cimentacién en concreto sobre la que reposan columnas de altura
aproximada de 2.5 metros que soportan la pasarela elevada de concreto en la
estructura ecoldgica principal. En el auto No 02836 del 2 de agosto de 2020, se hicieron
observaciones a las zapatas 5, 49, 54, 63 y 64. También por construir la zapata No 57
con un area de 59.4 metros cuadrados ocupando parte del talud hacia el rio Juan
Amarillo

A partir, de las acciones adelantadas por la Contraloria de Bogota, en el
programa Obras Bajo Control se realizaron 2 mesas de trabajo y una visita a la obra
con el fin de que los recursos ya invertidos no se conviertan en un detrimento al
patrimonio, por consiguiente, la EAAB reinici6 la obra, dando solucién a la comunidad
de 2 localidades Suba y Engativa, evitando la pérdida de los recursos publicos
inicialmente destinados por un valor de $18.671.316.268.

La EAAB, para reiniciar y terminar la obra, suscribié un nuevo contrato No 1-01-
2540-1203-2022 del 8 de septiembre de 2022, con el Consorcio restauracion Juan
Amarillo que tiene por objeto “la revision, actualizacion, ajustes y complementacion de
los estudios y disefios que dieron origen a la construccion, asi como el diagndstico de la
obra y la culminacion de la obra , del proyecto conexion entre la alameda del borde sur
oriental del humedal con el sector Santa Cecilia del humedal JUAN AMARILLO
incluyendo la restauracion ecoldgica del area afectada’. Por un valor de
$11.887.106.303.

La interventoria, se adjudicé a la firma COZADEL SAS por $1.146.375.395 para
un valor total de obra mas interventoria de $13.033.481.698.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

Cuadro No. 16 Consolidado de hallazgos de auditoria.

TIPO DE OBSERVACIONES VALOR :
(HALLAZGO) CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.3.1.1.-3.3.1.2.-3.3.2.1.-3.3.3.1. -
1. Administrativos 11 N.A 3.3.52.-3.36.1.-41.1.1.-4.1.1.2.-
41.1.3.-41.1.4.-421.1
4111.-4114
2. Disciplinarios 2 N.A
3. Penales 0 N.A
$1.035.265.582 | 4.1.1.1.
4. Fiscales 2 $1.036.918.016 | 3.3.3.1
$2.072.183.598
N.A: No aplica.
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