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CIRCULAR
11100-2022- 019

Bogota D.C., 31 de agosto de 2022

PARA: ORDENADORES DE GASTO, GERENTES DE ZONA, DIRECTORES DE AREA,
JEFES DE DIVISION Y ENCARGADOS DE LA ESTRUCTURACION DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE LA EAAB-ESP.

Asunto: Elaboracion de estudios y documentos
previos, y estudios de sector

Con el propésito de aportar a las areas de la Empresa en la construccion de los documentos para
el desarrollo de la etapa precontractual en particular estudios previos y estudios de sector, a
continuacion, se presentan algunos elementos a considerar por los ordenadores de gasto y
equipos gue tienen a cargo su elaboracion.

La contratacion que realiza la EAAB-ESP si bien la rige el derecho privado también tiene como
finalidad cumplir la misionalidad de la entidad y para ello los contratos que celebra resultan ser
un instrumento de gestion administrativa al servicio del interés general’. Asi la actividad
contractual tiene como propdsito que las necesidades de la entidad se satisfagan de manera
oportuna, eficiente y eficaz, por lo que analizar previamente la conveniencia y oportunidad
(condiciones técnicas, econOmicas y juridicas) de su realizacion resulta imprescindible para
garantizar resultados 6ptimos?.

Por lo anterior, la EAAB-ESP en la gestién contractual observa los principios de la funcion
administrativa y a través del Manual de Contratacién ha establecido los estudios previos como
“..aquellos analisis, documentos y tramites que deben adelantar las entidades publicas antes de
contratar, sin importar el régimen legal que las cobije, en cualquiera de las modalidades que
sefala la ley o el manual interno que se aplique, en el caso de las entidades no gobernadas por
el Estatuto General de Contratacion™.

1 BENAVIDES RUSSI, José Luis. El contrato estatal, entre el derecho publico y el derecho privado. Bogota, Universidad Externado
de Colombia, 2008.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta. Concepto: Nimero Unico: 11001-03-06-000-2021-00167-00, febrero 16 de 2022. (..)
Por ello cobra creciente peso la clausula del Estado social como categoria juridica orientada al futuro dandole sentido al mandato
constitucional para la planificacion que en este contexto significa la exploracion de alternativas y la contraposicion de ventajas
e inconvenientes a favor o en contra de uno u otro proyecto. Sefiala el autor aleman -BENDA, Ernesto (Manual de Derecho
Constitucional, segunda edicion. Editorial Marcial Pons, Barcelona. 2001) que la planificacion se basa en prognosis, es decir, en la
averiguacion y valoracion de las circunstancias que pueden tener importancia en la decision. El cumplimiento de la tarea de
integracién que compete al Estado social, referido a la planificacion, comporta el esfuerzo de buscar entre las alternativas posibles
aquella que mejor puede conducir aunacompensacion de los intereses y por ende al bien comn; vale también para la relacion
de la poblacion actual con las futuras generaciones, cuyos intereses deben ser tenidos en cuenta. (Negrilla propia)

3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Oficina Juridica. Concepto 80112- EE54389 de septiembre 4 de 2008.
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Si bien el principio de planeacion en materia contractual se materializa con la elaboracion de
estudios y andlisis, estos deben ser lo suficientemente robustos y completos* para que se
garantice la correcta ejecucion del contrato y finalizacion del mismo en los tiempos y presupuesto
previamente establecidos, siendo importante anotar que la observancia del principio es
fundamento de la actividad contractual y que se trata de un aspecto que trasciende a los
regimenes de responsabilidades (fiscal, disciplinaria y penal) que se derivan de la aplicacién del
mismo.

La planeacion considera el contrato desde su concepcidn hasta su ejecucion y ha de tenerse en
cuenta que el origen de la contratacién se enmarca en lo previsto en varios instrumentos que
inician en un Plan Distrital de Desarrollo (PDD), descendiendo al Plan General Estratégico (PGE)
y plan de contratacion establecidos por la entidad®.

Ademas de la concordancia que debe establecerse entre la contratacion y lo previsto en los
instrumentos indicados, el analisis previo pasa por la determinacion de la disponibilidad
presupuestal que permita pagar la obra, bien o servicio; la identificacion de especificaciones
técnicas necesarias para una ejecucién contractual que satisfaga la necesidad previamente
establecida en condiciones de precio/calidad que garanticen el uso eficiente del recurso publico;
la identificacion de riesgos asociados a la ejecucién contractual y las estrategias para mitigarlos;
y las condiciones de vigilancia o supervision sobre el contrato en ejecucion.

Como se observa, el principio de planeacion comprende un amplio espectro de instancias, y para
efectos de la presente circular nos centraremos en las condiciones para la elaboracion de
estudios y documentos previos de que trata el Manual de Contratacion de la EAAB-ESPS.

Debe entenderse que lo que a continuacion se expone no es una lista que limite a las areas
interesadas en la contratacion en el desarrollo de los contenidos de los estudios y demas
documentos previos, por el contrario, se trata de una guia que proporciona elementos generales
a tener en cuenta, a partir de lo cual los estudios previos deben construirse para cada caso
teniendo en cuenta las particularidades técnicas, econdmicas y juridicas que correspondan a la
obra, bien o servicio a contratar.

1- Responsables de la elaboracién de estudios previos y estudios de sector

La facultad para contratar en la EAAB-ESP se encuentra delegada en los Gerentes Corporativos,
el Gerente Juridico, el Gerente de Tecnologia, y el Secretario General’, por lo que corresponde
a estos la elaboracion de estudios y documentos previos de la contratacion. Los documentos
previos de la contratacion comprenden la construccion de estudios previos y estudios de sector,
para lo cual el titular de la dependencia interesada en satisfacer la necesidad de contratacion

4 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion
R- 7664

5 APONTE DIAZ, Iriana. Revista Digital de Derecho Administrativo No. 11. Bogota, Universidad Externado de Colombia.

5 EAAB-ESP, Resolucién 1044 de 2021

7 Con excepcién de: Celebracién de convenios con la banca multilateral; Celebracion de convenios con organizaciones
internacionales; Asociaciones empresariales; Memorandos de entendimiento (Resolucion 373 de 2022)
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puede integrar un equipo de trabajo conformado por funcionarios y/o contratistas para: (i) elaborar
el estudio de sector y estudios previos requeridos para la contratacién; vy, (ii) revisar los estudios
previos entregados por un tercero®. Cuando estos versen sobre el presupuesto de una
contratacion o los términos de los estudios previos, la Direccién de Contratacion y Compras
tomara en cuenta los mismos y podra realizar los ajustes que estime pertinentes con base en los
lineamientos internos vigentes®.

2- Contenido de los estudios previos

Los estudios previos de acuerdo con el Manual de Contratacién deben desarrollar como minimo
los aspectos que a continuacion se citan'®, frente a los cuales en este escrito se hacen
recomendaciones complementarias como guia en la elaboracion de los mismos, no obstante,
corresponde a cada area de acuerdo con la necesidad a satisfacer determinar la especificidad en
cada caso.

a) “La identificacion y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion”: Este ejercicio apunta a dar respuesta a la pregunta por qué se necesita, e
inicia con la verificaciéon de la inclusion de la necesidad a suplir dentro del plan anual de
contratacion y compras aprobado, y se deben establecer las caracteristicas técnicas que
componen la obra, bien o servicio a contratar.

Al responder esta pregunta se busca dar un marco general a la contratacion, explicando
de dbnde se desprende el contrato, es decir de qué programa o proyecto hace parte y en
qué plan se gest6 este programa. Por tanto, se trata de justificar el origen de la
contratacion partiendo de lo general a lo especifico.

Aunado a lo anterior dentro de la justificacién se debe plantear el problema que sustenta
el proyecto (naturaleza, extension, actores involucrados, cercania entre lo que necesita y
lo que ofrece el mercado), de la misma manera se debe identificar la estrategia de la
contratacion (¢,qué se quiere hacer?, ¢para quién?, ¢quiénes lo hacen? y ¢como se
hace?).

b) “El objeto a contratar y sus especificaciones, asi como las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion” Dar contenido a este aspecto requiere la
redaccion de un objeto contractual que indique la finalidad primordial a ser atendida con
la contratacion, el cual no podra ser modificado ni en la etapa de seleccion ni en la de
ejecucion contractual.

Este ejercicio permitird también establecer cual es el tipo de contrato a suscribir como
producto del proceso de seleccion (v.g. obra, suministro, compraventa, prestacion de
servicios profesionales, etc.).

8 MANUAL DE CONTRATACIQN EAAB-ESP, Resolucion 1044 de 2021, articulo décimo segundo
® MANUAL DE CONTRATACION EAAB-ESP, Resolucion 1044 de 2021, articulo décimo quinto, paragrafo primero
10 MANUAL DE CONTRATACION EAAB-ESP, Resolucion 1044 de 2021, articulo décimo sexto
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Asi mismo se deben concretar cuales seran los requisitos técnicos que se van a pedir en
el proceso de seleccion y las licencias, autorizaciones y permisos que se requieren para
dar inicio a la ejecucién del contrato respectivo. En relacion con este Ultimo aspecto se
sugiere consultar la Circular No. 24 de 2021!! que establece lineamientos a tener en
cuenta por las areas ejecutoras.

Para los casos en que existan estudios técnicos elaborados por consultores externos que
establezcan las condiciones técnicas de una contratacion, las areas ejecutoras deben
tenerlos en cuenta para dar contenido a los estudios previos.

Se deberan abordar como minimo las siguientes tematicas:

El alcance del objeto

Las obligaciones del contratista

La forma de pago

Lugar de ejecucion del contrato

Lugar de entrega de los bienes o de prestacion del servicio
El plazo de ejecucién

LR

“La modalidad de seleccion del contratista y la tipologia del contrato a celebrar”: De
conformidad con el Manual de Contratacion de la EAAB-ESP las modalidades de
seleccion para la escogencia del contratista son: invitacion publica, invitacién publica
simplificada, contratacion directa y acuerdo marco de precios.

La regla general establece que la modalidad de seleccion esta determinada para el caso
de las invitaciones y contratacion directa, por el presupuesto previsto para la contratacion,
de manera tal que la invitacion publica se debe abordar cuando el presupuesto supere los
2.500 SMLMYV incluido IVA; la invitacién publica simplificada cuando el presupuesto sea
mayor o igual a 250 SMLMV y hasta 2500 SMLMV; y la contratacion directa cuando el
presupuesto sea menor a 250 SMLMV incluido IVA.

Por su parte los acuerdos marco de precios resultan procedentes sin distingo del
presupuesto a comprometer, cuando se necesite la adquisicion o suministro de bienes y
servicios para las actividades ordinarias de la EAAB-ESP*?,

Como se indico, la regla general para determinar la modalidad de seleccion es el
presupuesto a comprometer, no obstante el Manual de Contratacion establece causales
especificas que deberan abordarse independientemente del presupuesto a contratar, asi:

- Invitacién publica: contratacién de corredor de seguros

@©
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11 Sobre “Lineamientos y orientaciones para la estructuracion de procesos de contratacion de obra”
12 MANUAL DE CONTRATACION EAAB-ESP, Resolucion 1044 de 2021, articulo vigésimo octavo
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- Contratacién directa: causales previstas en el Manual de Contratacién, articulo
vigésimo sexto, literales a) al q), las cuales para efectos de este escrito se han

clasificado asi:

Situaciones de la
EAAB-ESP

Tipo de Contrato

Situaciones de Mercado

Cuando se trate de necesidades o
actividades consideradas como
estratégicas o] confidenciales
sustentadas por el ordenador del
gasto y con visto bueno del Gerente
General. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que
soporta la contratacion.

Contratos de ciencia tecnologia e
innovacién, conforme con lo previsto
en la legislacion especial sobre la
materia.

Proveedor Unico o0 exclusivo.
Cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o
el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o
de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio
nacional.  Estas  circunstancias
deben constar en el estudio previo
gue soporta la contratacion.

Cuando se trate de contratos para
garantizar la continuidad de los
servicios que presta la EAAB-ESP,
siempre y cuando su no contratacion
amenace con generar pérdidas de
vidas humanas, afectacion grave de
las condiciones normales de vida,
graves dafios a los bienes o
intereses de la Empresa o la
suspension de la prestacion de los
servicios de acueducto y
alcantarillado. (...)

Contratos de comodato de bienes
muebles o inmuebles, o contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles.
En los casos en que la EAAB-ESP
actle en calidad de arrendatario se
dara aplicacion a los procedimientos
y formatos establecidos por la
Direccion de Contratacion vy
Compras. (...)

Cuando el objeto a contratar sean
trabajos o servicios que solo puedan
encomendarse a  determinada
persona por la especialidad de sus
conocimientos o habilidades, de
conformidad con la justificacion
escrita acreditada por el ordenador
del gasto.

Cuando se trate de contratos
requeridos para atender situaciones
de urgencia de que trata el articulo
vigésimo séptimo del Manual de
Contratacion.

Contratos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional, que
se vayan a celebrar con organismos
multilaterales, personas extranjeras
de derecho publico u organismos de
cooperacion. En consecuencia, en
todos aquellos casos de ejecucion
de recursos provenientes de la
banca multilateral de crédito, el
procedimiento aplicable sera el
establecido en los manuales de
dichos organismos y seran firmados
por el Gerente General.

Cuando se declare desierta una
invitacién publica o una invitacion
publica simplificada. (...)

Convenios con entidades privadas
sin animo de lucro, para impulsar
programas y actividades de interés
publico. Estos se sujetaran a los
requisitos y formalidades exigidas en
el Decreto 092 de 2017 y demas
normas que los reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cuando derivado del ejercicio de la
caducidad se dé por terminado el

Contratos interadministrativos, para
lo cual el &rea que requiera la
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contrato y se opte por continuar la
ejecucion a través del garante, o con
el proponente calificado en segundo
lugar en el respectivo proceso de
seleccion

contratacion debera elaborar la
respectiva solicitud de contratacién
como requisito para la radicacion
anta la Direccion de Contratacion y
Compras.

Interventoria para los contratos que
se celebren con ocasion de la
declaratoria de caducidad.

Convenios interadministrativos que
celebre la EAAB—-ESP. Tratandose
de este tipo de convenios cuando
involucren recursos de la EAAB-ESP
el area que requiera la contratacion
debera con antelacién al inicio del

trAmite pre-contractual, poner en
conocimiento de la Gerencia
Corporativa Financiera las

condiciones financieras del convenio

(.)

Contratos de fiducia o encargos
fiduciarios.

Contrataciéon de peritos expertos o
asesores técnicos para presentar o
contradecir el dictamen pericial en
procesos judiciales

Contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién
con personas naturales o juridicas
gue esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre vy
cuando el ordenador del gasto
verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area
de que se trate.

La identificacién de la modalidad de seleccion debe ser la consecuencia del cotejo riguroso entre
la necesidad a contratar y lo previsto en el Manual de Contratacion. Este andlisis debera ser mas
estricto cuando se aplique cualquiera de las causales de contratacién directa para justificar que
la misma no pretende evadir un proceso de invitacién publica o publica simplificada.

d) “El valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y la forma de pago”. Sobre este
aspecto los estudios previos deben contemplar el analisis econémico que soporta el valor
del contrato, teniendo en cuenta todos los costos que impactan el mismo y entre otros los

estudios de mercado que se hayan realizado.

En relacién con la forma de pago se recomienda sea establecida de acuerdo con la naturaleza
del bien o servicio a contratar y que con el mismo se mantengan las condiciones econémicas

existentes al momento de la suscripcién del contrato.
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Para los casos en los que se establezca un anticipo!® o pago anticipado®*, siguiendo lo dispuesto
por el Manual de Contratacién debe ofrecerse en los estudios previos una justificacion técnica y
econOmica para ello, con el fin de evidenciar que se trata de una condicion necesaria para el caso
concreto y que se garantizara el adecuado manejo de los recursos.

Tanto el anticipo como el pago anticipado deben ser considerados excepcionales pues dan
respuesta a una necesidad particular del contrato a celebrar y no del contratista, pues bajo
ninguna circunstancia estos pagos pueden convertirse en mecanismos para financiar situaciones
ajenas a la adecuada satisfaccion de la necesidad a contratar. Por lo anterior el area interesada
en la contratacion debe analizar y explicar en los estudios previos, cudl es el monto adecuado a
pactar como anticipo o pago anticipado, teniendo en cuenta que el 20% previsto en el Manual de
Contratacion es un maximo, pero el porcentaje pertinente en cada contratacion debe establecerse
de manera particular como resultado del analisis que se sugiere.

Por altimo, reiterar que en ningln caso puede pactarse anticipo y pago anticipado en un mismo
contrato®®.

e) “Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable”. Este aspecto debe desarrollar los
factores que serviran para elegir al contratista con el cual se llevara a cabo la contratacion.

Los criterios deben garantizar una escogencia que responda de la mejor manera a la necesidad
de la entidad, lo cual no supone tener en cuenta tUnicamente el factor econdémico (lo méas barato),
sino que debe darse un andlisis del costo-beneficio que permita identificar las condiciones
técnicas y econdémicas que representan mayores ventajas para la contratacion, siempre que
dichas ventajas o beneficios sean objetivos y predicables de cualquier oferta.

La pertinencia de cada criterio de seleccion debe examinarse a la luz de cada contratacion y estar
soportado en factores técnicos y econdémicos que pueden desarrollarse asi:

- Reglas Justas: el criterio de seleccién sera justo cuando esta encaminado a la
escogencia de la oferta por las condiciones sustanciales que contenga a fin de que
resulte ser la mejor opcidn para satisfacer la necesidad, y por el contrario no resulte
siendo un criterio meramente formal.

- Reglas Objetivas: son reglas de seleccién que pueden aplicarse de manera imparcial,
como por ejemplo los métodos matematicos, los cuales se emplean
independientemente del criterio que sobre la materia tenga el evaluador de la oferta.

- Reglas Claras: son criterios comprensibles en igualdad de condiciones tanto por la
entidad que los establece como por los posibles oferentes.

13 MANUAL DE CONTRATACION EAAB-ESP, Resolucién 1044 de 2021, articulo trigésimo tercero
4 MANUAL DE CONTRATACIQN EAAB-ESP, Resolucion 1044 de 2021, articulo trigésimo cuarto
15 MANUAL DE CONTRATACION EAAB-ESP, Resolucion 1044 de 2021, articulo trigésimo cuarto.

@) Av. Calle 24 # 37-15, Codigo Postal: 111321,
icontec PBX: (571) 3447000. www.acueducto.com.co

: | *

i

- Bogotéa D.C. - Colombia MAYOR BOGOTA o
150 9001 DE BOGOTA DC.

*

SC701-1

MPFD0801F03-03
Péagina 7 de 11



5S¢ acueducto

- Reglas Completas: son reglas integrales que pueden ser aplicadas de manera
auténomay no precisan ser complementadas con informacién externa a la del proceso
de seleccion.

Se deben diferenciar los requisitos habilitantes que no otorgan puntaje (capacidad juridica,
condiciones de experiencia, capacidad financiera y organizacional), de aquellos criterios con base
en los cuales se asignaran puntos para la escogencia de la oferta.

Los requisitos habilitantes estan encaminados a responder la pregunta de quién estaria en
capacidad de ejecutar la obra, prestar el servicio o suministrar el bien; las competencias y
experiencia que debe tener; la idoneidad y el grado de especializacion; entre otras. Por su parte
los factores de seleccion deben determinar las condiciones claras sobre como se obtienen los
puntos y/o porcentajes en cada criterio, asi como los maximos y los minimos, justificando la razén
de su inclusién y su utilizacion.

f)  “La matriz de riesgos previsibles, que incluya la estimacion, tipificacion y asignacion
detallada de los riesgos previsibles de la ejecucion contractual, asi como la forma de
mitigarlos”. La dependencia interesada en el proceso de contratacion debe incluir en
los estudios previos los riesgos que puedan afectar la culminacion del proceso de
seleccidn, la ejecucién del contrato y el equilibrio econdmico, para lo cual se elaborara
la respectiva matriz con la identificacién de los riesgos.

Si bien la EAAB-ESP cuenta con una matriz tipo!®, esta es una guia que contiene riesgos
generales comunes a la mayoria de las tipologias contractuales. A partir de la matriz tipo las areas
ejecutoras con base en cada tipologia contractual y las caracteristicas especificas de la
contratacion deben realizar el ejercicio para la estimacion, tipificacion y determinacion de la parte
contractual que debe asumir el efecto de la ocurrencia del evento identificado.

Para lo anterior, resulta util acoger las recomendaciones contenidas en el instructivo para la
Identificacién y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacién!’ en cuanto a establecer
el contexto de la contratacion como base del ejercicio de asignacion de riesgos, para lo cual se
pueden identificar entre otros, los siguientes aspectos:

- El objeto del proceso de contratacion

- Los participantes del proceso de contratacion

- Laciudadania que se beneficia

- La suficiencia del presupuesto de la contratacion

- Las condiciones geogréficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el
objeto contractual

- Lacapacidad de la EAAB-ESP entendida como el conocimiento para el desarrollo
del objeto de la contratacion

- Los factores ambientales

- El sector econdémico y su mercado

6 MPFB 0120F32-01
' MPFB0120106
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- La normativa aplicable al objeto de la contratacion
- La experiencia de la Empresa en procesos de contratacion del mismo tipo

Tenga presente que la estimacion de los riesgos implica la revision de la experiencia previa en
contrataciones similares -con el fin de determinar los riesgos del futuro contrato- para lo cual
resulta atil contar con el concepto de supervisores e interventores que participaron en la ejecucion
contractual previa, y asi identificar aquellos eventos de variaciones de precios de insumos, mano
de obra, estimacion inadecuada de los costos, incremento en impuestos, mora en los pagos, entre
otros.

Por otro lado, la estimacion y tipificacion supone hacer un ejercicio hacia el futuro para establecer
riesgos previsibles que se pudieran presentar, es decir, la estimacién o tipificacion de riesgos
podran ser: econdmicos, operacionales, regulatorios, ambientales, sociales o politicos,
financieros, de la naturaleza y tecnoldgicos.

Una vez se haya estimado y tipificado el riesgo es necesario asignarlo, para lo cual se puede
emplear cualquiera de los siguientes criterios: i. asignarlo a la parte que esté en mejor disposicion
de evaluarlo, controlarlo y administrarlo; ii. asignarlo a la parte que disponga de mejor acceso a
los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o diversificacion.

g) “La exigencia de garantias que se requieran para amparar las obligaciones
contractuales”.

Al tener un estudio previo definido en el cual se conoce el mercado real en el que se encuentra
el bien, obra o servicio a contratar, se deben considerar los riesgos que corre la entidad al realizar
la contratacion, de tal forma que desde las condiciones y términos se determinen las pélizas con
las que debe contar el contratista antes de empezar a ejecutar el contrato, especificando la
estimacion en monto y la tipificacion del amparo.

Se aclara que una vez se identifican los riesgos y ahondando en antecedentes que permitan
establecer un célculo probabilistico y el impacto econdémico que generaria la ocurrencia del
siniestro, se deben identificar cuales seran las garantias a exigir, su nivel de cobertura y vigencia,
lo cual se estudiara de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Sobre la determinacién de las garantias contractuales se debe tener presente lo previsto en la
Circular 039 de 2020 (Garantias en la contratacion de la EAAB-ESP), que establece las pélizas
gue deberan constituir los proponentes y contratistas de la EAAB-ESP, las cuales tienen como
propésito cubrir las siguientes etapas de la contratacion:

- Precontractual (garantias de seriedad de la oferta)

- Ejecucién del contrato (cumplimiento, buen manejo del anticipo, pago anticipado, pago
de salarios y prestaciones, responsabilidad civil extracontractual, etc.)

- Poscontractual (estabilidad de la obra, calidad y correcto funcionamiento de los bienes
0 equipos suministrados, calidad del servicio, etc.).
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3- Elaboracién de estudios de sector

De acuerdo con el Manual de Contratacion cuando se deba abordar el proceso de seleccion a
través de invitacion puablica o invitacion publica simplificada el ordenador del gasto como parte de
los estudios previos debe elaborar un estudio de sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, regulatoria, ambiental y de analisis de riesgo, donde se analice
el objeto del contrato a celebrar, las condiciones del bien o servicio, y las ventajas que representa
para la EAAB-ESP contratar el bien o servicio®®.

El estudio de sector debe establecer el contexto del proceso de contratacion, lo cual incluye la
identificacion de: el sector de la economia al que pertenece el bien o servicio a contratar, las
variables que puedan afectar los precios (v.g. TRM, IPC), el comportamiento histérico del gasto,
el estudio de la oferta, y los riesgos que puedan afectar la contratacion.

Establecer el contexto anterior permitira a la entidad entender el comportamiento del mercado y
establecer condiciones que beneficien los fines de la contratacion, lo cual se traduce en la
adecuada determinacion de los requisitos habilitantes, de los criterios para seleccionar la oferta
mas favorable, asi como la identificacién de eventos generadores de conflictos de intereses.

En el estudio de sector también deberan identificarse las mypimes, emprendimientos y empresas
de mujeres que puedan ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir
reglas que promuevan o faciliten su participacion en el proceso de contratacion -por medio de
requisitos diferenciales y puntajes adicionales-. Lo anterior de conformidad con la definicién que
establezca la normativa para emprendimientos y empresas de mujeres. Para el efecto se sugiere
a las areas ejecutoras consultar fuentes como:

- Sistemas de informacién sectorial y gremial que permitan identificar los proveedores y su
informacion financiera.

- Consultar procesos de contratacién adelantados por otras entidades.

Llevar a cabo la etapa previa de la contratacion de manera rigurosa impacta directamente en el
buen uso de los recursos publicos y la materializacién de obras y servicios que satisfagan en
forma efectiva las necesidades de la EAAB-ESP vy la eficiente prestacion del servicio, por lo que
se invita a las areas ejecutoras a dar aplicacién estricta al Manual de Contratacion y en particular
lo relativo a los requisitos y responsables en la elaboracién de documentos y estudios previos de
la contratacion.

El hecho de que la contratacion de la EAAB-ESP tenga como propdsito el funcionamiento regular
y continuo del servicio publico, conlleva a que la misma tenga controles excepcionales por parte
de la administracion, entes de control y ciudadania, por lo cual conviene que los equipos de las
areas gque tienen a cargo adelantar los estudios previos, comprendan que la suficiencia y claridad
de dichos estudios coadyuva a que el ordenador del gasto y la entidad puedan dar respuestas

18 MANUAL DE CONTRATACION EAAB-ESP, articulo décimo quinto.
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apropiadas ante las diferentes instancias de control (disciplinario, fiscal y penal) que vigilan la
contratacion de la EAAB-ESP.

HEYBY POVEDA FERRO
Secretaria General

Revisé: Rodrigo Hernan Rios-Director de Contratacion y Compras Eﬁ
Elaboré: Cecilia Maria Ocampo-Secretaria General CO
José Gonzalo Otalora-Secretaria General OJ
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