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INFORME DE AUDITORIA FINAL

ID - NOMBRE DE LA . . . 0432
i ID 9. Gestion Regional de Abastecimiento
AUDITORIA g N° Consecutivo
UNIDAD AUDITADA N.A.
AREA(S) Gerencia Corporativa de Sistema Maestro
RESPONSABLE(S) Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control

Fecha Reunion de Inicio: 18 de octubre de 2023.

Fecha Reunidon de Cierre: 22 de noviembre de 2023.

[ 1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Evaluar el grado de avance de los productos asociados a la gestion regional de abastecimiento de la
EAAB-ESP en el marco de metas Plan de Desarrollo, Convenios y Contratos asociados.

[ 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

e Evaluar los productos y grado de avance de la consultoria 1-02-25300-1377-2021 "Consultoria para
la actualizacion y analisis de las proyecciones de la demanda y oferta de agua potable del sistema
de abastecimiento de Bogota y municipios atendidos y elaboracién del diagnéstico ambiental de
alternativas — DAA - del proyecto que garantice la oferta futura del recurso hidrico".

e Evaluar los productos que soportan el proyecto de la meta 55.7 del Macroproyecto 55 "Ejecutar
100% del diagnostico regional y la formulacion de la estrategia de desarrollo para el acueducto
regional" en el cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

[3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Verificar cada uno de los productos relacionados en los objetivos especificos para los periodos
establecidos en cada uno de sus componentes.

[ 4. MARCO NORMATIVO DE LA AUDITORIA.

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 325, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2
de 2020.

e Acto Legislativo 02 del 22 de julio de 2020 “Por el cual se modifica el articulo 325 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI".

e Ley 2199 del 8 de febrero de 2022, "Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
constitucién politica y se expide el régimen especial de la region metropolitana Bogota -
Cundinamarca".
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e Ordenanza 085 del 8 de julio de 2022 “Por la cual se autoriza el ingreso del Departamento de
Cundinamarca a la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca’.

e Acuerdo Distrital 858 del 18 de noviembre de 2022 “Por medio del cual se aprueba el ingreso del
Distrito Capital a la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo Regional 001 del 20 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se adoptan los estatutos
de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca’.

e Acuerdo Regional 002 del 20 de diciembre de 2022 “Por el cual se establece el presupuesto anual
de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2022 de la Regiéon Metropolitana Bogota —
Cundinamarca’.

e Acuerdo 11 del 25 de julio de 2013 “Por el cual se modifica la estructura organizacional de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -ESP, y se determinan las responsabilidades
de sus dependencias’.

e Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

o Ley 599 del 24 de julio de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal.", articulo 428.

| 5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA. |

La Auditoria 9. Gestion Regional de Abastecimiento se concibe desde el Plan Anual de Auditoria - PAA
2022 con el ID 14 como requerimiento hecho por parte del Comité de Auditoria de la Junta Directiva de la
EAAB-ESP, sin embargo a solicitud de la Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control - GCPyC
mediante memorando interno 1210001-2022-0265 del 21 de octubre de 2022, la auditoria fue
reprogramada para ser ejecutada en la siguiente vigencia (2023). Es importante mencionar que no es una
Auditoria a una Unidad Auditable ya que no hace parte de un proceso como tal, no obstante desde la
Entidad se tienen en marcha algunas actividades que son ejecutadas puntualmente por 2 Gerencias
Corporativas las cuales se detallaran en el desarrollo del documento.

En primera instancia fue necesario identificar tanto normatividad como actividades que desarrolla la Entidad
que estan asociadas al Abastecimiento Regional, encontrando la relacion directa con la creacién de la
Entidad Administrativa Regiéon Metropolitana Bogota — Cundinamarca la cual se crea mediante un acto
legislativo que modifica el articulo 325 de la Carta Politica. A partir de este punto, se desarrolla el mandato
constitucional mediante la ley organica 2199 de 2022 la cual decreta, entre los puntos principales, el objeto,
finalidad, naturaleza y entrada en funcionamiento de esta nueva Entidad.

A su vez, se tiene en cuenta el Plan Distrital de Desarrollo Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, el cual se encuentra alineado con la EAAB-ESP
a través de la armonizacion hecha con el Componente Estratégico (Plan General Estratégico 2020 — 2024)
a fin de evidenciar los compromisos que adquirié la Empresa los cuales se asocian al objetivo estratégico
2 “territorio sensible al agua” que incluye 3 componentes y dentro de los cuales se destaca la estrategia
“2.3. Acueducto para la regiéon”; en consecuencia la Empresa define el Macroproyecto 55: “Desarrollo de
acciones para el fortalecimiento administrativo y operativo empresarial en el area de cobertura de la EAAB”
y meta 55-7: “Ejecutar 100% del diagnostico regional y la formulacion de la estrategia de desarrollo para el
acueducto regional” en desarrollo por la Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, como también el
Macroproyecto 7334: “Construccion y expansion del sistema de abastecimiento y matriz de acueducto en
el area de cobertura de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota” y la meta 7334-12: 284.
“Incorporar 129.000 suscriptores en el servicio de acueducto en Bogota y Soacha”, en desarrollo la
Gerencia Corporativa de Sistema Maestro.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Evaluar los productos y grado de avance de la consultoria 1-02-25300-1377-2021 "Consultoria para
la actualizacioén y analisis de las proyecciones de la demanda y oferta de agua potable del sistema
de abastecimiento de Bogota y municipios atendidos y elaboracién del diagnéstico ambiental de
alternativas — DAA - del proyecto que garantice la oferta futura del recurso hidrico".

En la fase de alistamiento de la auditoria, se identific6 que la consultoria mencionada en el objetivo
especifico esta relacionada con el objeto de la Auditoria solicitada por la Junta Directiva, la cual tiene como
contrato de interventoria No. 1-15-25300-1059-2022 y al interior de la Entidad la supervision a cargo del
funcionario asignado; por lo anterior se solicité una presentacion por parte del area responsable para
verificar el grado de avance de acuerdo con el cronograma de ejecucion.

Es importante mencionar que esta consultoria y la interventoria fueron contratados bajo las caracteristicas
presupuestales relacionadas a continuacion en la Tabla 1; es de anotar que el contrato de consultoria
contiene pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual (CSC-100016423 y CSC-
100003961 respectivamente) las cuales soportan la calidad y garantia de los productos.

Tabla 1. Estado contractual PDD, 2023.

Gerencia . .
. e ) Fecha de Macro- Nombre Macro - Metade  Definicion | Nombre del Afectacion DE
CEistolioutiato o Tt Gesran| LIeecion (G (1] iniciol | IF 20 | proyecte proyecto Inversién | progecto proyecta Elemento PEF o, puestal INYERSION

Numero de Centro

Contrato

proyecto, NCSAI
e - .- | - [~ | H a B - | - - - | - - |
CONSULTORI A FARA LA
ACTUALIZACION Y
0225300 ANALISIS DE LAS Caonstrueciény
\rraney | PROVECCIONESDELA | ¢ 1704.561.292 2440812022 expansién del a4 BE-1095-104-11-1.7
DEMANDA ¥ OFERTA DE sisterna de Incorporar
S‘SATGELL’:APSQ ig'f;gé,m GEREMNCIA abastecimiento y 129.000 EXPANSION
_— matriz de acueducta !
- amgny | Direeeionde | CORPORATIVA nesa| T enel dreade SUSGIIPIOES | e 1095104 SISTEMA I i FEM-1E
INTERVEMTORI A Abastecimiento SISTEMA cobertura de la en el serdicio ABASTECIMIENTO
TECHICA, MAESTRO 5 p de acueducto CHINGAZA,
ADMIMISTRATIVA, A:Jz’;j:t;y enBogatiy
‘13553252360202 AMBIEFII\II\'I[’?QI\II..CEZEDHI\?'I: spiE | § 461684.180 1900812022 Aloantarillads de Soacha. AB-1099-104-M-18-1
¥ JURIDICE PARA LA Bogota
COMSULTORTA FARA LA
ACTUALIZACION ¥ &N

Fuente: Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, 2023.

En la presentacion realizada el 17 de octubre de 2023 por parte del supervisor de la consultoria 1-02-
25300-1377-2021 se expuso el avance fisico y financiero de los 4 productos a entregar por parte del
contratista y la posible fecha de entrega final; dentro de dichos productos se evidencian las proyecciones
de oferta y demanda de agua potable para Bogota y municipios atendidos, insumo indispensable para
futuros proyectos de expansion. A continuacion, se detalla informacion relacionada a cada producto:

e Producto 1: Revisién y actualizacion de las proyecciones de la poblacion, al igual que de la demanda
y de la oferta del sistema de abastecimiento de Bogota y municipios atendidos. En este producto las
proyecciones de demanda se realizan bajo 2 enfoques, el primero, teniendo en cuenta el Distrito,
Areas Prestadoras de Servicio y municipios SAPEI; el segundo enfoque comprende nuevamente el
Distrito y los municipios aledafios, pero contemplando el 100% de sus poblaciones. Por otra parte,
los resultados de oferta también se basan en 2 variables principales: La Oferta Hidrica Total
Superficial (OHTS) y la Oferta Hidrica Disponible (OHD) informacién relevante para la toma de
decisiones. El avance del producto 1 se reporta en un 100% y los resultados consignados se
presentan en las Imagen 1y 2, a continuacion:
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Imagen 1. Resumen resultados Producto 1 — Demanda Total, consultoria 1-02-25300-1377-2021.

PROYECCION DE DEMANDA ESCENARIO TOTAL MUNICIPIOS

Escenario 2 comprende Bogotd y municipios
aledafios en 100%

Demanda Total

DEMANDA POR MUNICIPIO (m3/s) TOTAL
TOTAL DEMANPA
B 1 i | A DEMANDA | BOGOTA Y
Afio BOGOTA |CAJICA CHIA | GACHANCIPA |SOACHA MADRID | COTA | FUNZA | TEMJO |[TOCAMNCIPA CALERA MOSQUERA = SOPO (m3/s) AFS
(m3/s)
2022 | 147 | 018 | 039 0,02 1221 | 0175 | 0,13 | 0147 | 0035 | 013 | 003 023 | 005 | 175 15,1
2025 | 151 | 019 | 0.43 0,02 1325 | 0,193 | 0,16 | 0,187 | 0041 | 015 0,03 026 005 | 181 16,6
2060 | 157 | 021 | 0,46 0,03 1479 | 0218 | 021 | 0214 | 0047 | 0.8 0,04 029 005 | 191 17.4
2035 | 142 | 022 | 082 0,03 1594 | 0237 | 025 | 0235 | 0057 | 021 0,04 032 006 | 200 18,0
2040 | 146 | 023 | 0.55 0,03 1725 | 0281 | 030 | 0262 | 0064 | 024 0,04 035 006 | 208 18,5
2045 | 170 | 024 | 0.5 0,03 1854 | 0284 | 035 | 0284 | 0072 | 027 0,03 0,38 006 | 214 19,1
2050 | 172 | 025 | 0.0 0,04 1571 | 0306 | 039 | 0306 | 0079 | 029 0,03 041 007 | 219 19,5

Fuente: PPT Gerencia Corporativa Sistema Maestro — Direccion Abastecimiento, 2023.

Imagen 2. Resumen resultados Producto 1 — Oferta Hidrica, consultoria 1-02-25300-1377-2021.

OFERTA HiDRICA TOTAL SUPERFICIAL (OHTS) Y DISPONIBLE (OHD)

N — 30,00

1 ¢ =
W E m

1 E o

8 F‘ 1 0
| = 10,00
[ |‘, £ An
| - o -
L ' CHINGAZA = AGREGADO SUR TOTAL
H conpmasasca 'm CONCESION (CON CONTINGENCIA 14,08 0,
! m CONCESION (SIN CONTINGENCIA 14,08 0,60

0OHTS 1530 307 B4

! mOHD 14,20 5,04 3,09 26,33

Fuente: Propia, 2023.
Bl resultado de lo oferto coresponde a la oferta hidrico total superficial (OHTS) sin restricciones,
v a la oferta hidrica disponible (OHD), esta diima teniendo en cuenta restricciones ombientales
como el mantenimiento de un caudal ambiental.

! j] ( o_:m_: *Cavudal concesionado por actos administrativos: 24 49m3/s
== = = = = = = = = = = *Cavudal de confingencia v compensacion: 3.8 m3/s)
*Caudal concesidn sin contingencia: 20.6% ma/fs

CUENCAS HIDROGRAFICAS wm:;m "
EN LOS PUNTOS DE CAPTACION - Caudales de Confingencia y Compensacian
2 —

Rio Bogotd — sector Tibitoc: 2 m3/s (compensacidn)

. ] Embalse Aposentos — 1.0ma3/s
Fuente: fropia. 2023. Rio San Cristdbal - 0.3m3fs

ok
£t acueducto | poGo’
Total: 3.6 mi/s ._q.--:}A CUeduCto T\

Fuente: PPT Gerencia Corporativa Sistema Maestro — Direccion Abastecimiento, 2023.
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Producto 2: Documento con la estructuracion y proyeccion técnica y financiera de las alternativas de
ecoeficiencia (Avance 100%). Las alternativas de ecoeficiencia hacen relacién a ciertas actividades
puntuales que se implementan desde la Empresa y los diferentes suscriptores (hogares) con el fin de
reducir los consumos innecesarios de agua y obteniendo un beneficio hidrico tedrico de
aproximadamente 2,87 m3/s (ver Imagen 3). El avance del producto 2 se reporta en un 100%.

Imagen 3. Resumen resultados Producto 2 — Proyectos Ecoeficiencia, consultoria 1-02-25300-1377-2021.

Consolidado aporte de agua y costos

Costos
Beneficio hidrico aproximados

Alternativa esperado (m?3/s) esperados

(millones USD)

Péerdidas de agua.

0.920 1,100

Equipos de bajo consumo no
residencial. 0,850 0,850

Equipos de bajo consumo

residencial. 0,560 24,5

Sistermas Urbanos de Drenaje
Sostenible 0,340 13.7

Buenas practicas de ahorro vy uso

eficiente del agua no residencial. 0,200 0,500

El beneficio hidrico de las alternativas de ecoeficiencia da como resultado
2,87 m3/s.

b3
£ £Xacueducto | pocoT/

Fuente: PPT Gerencia Corporativa Sistema Maestro — Direccion Abastecimiento, 2023.

Producto 3: Linea de tiempo para la entrada en operacion de los proyectos de expansion del sistema
de abastecimiento que permitan garantizar la demanda conforme con los tiempos definidos en el
Reglamento de Saneamiento y Agua Potable — RAS. De forma general, el 3er producto de esta
consultoria entregara la linea de tiempo, segun los resultados de los 2 productos anteriores, para dar
inicio al(los) futuro(s) proyecto(s) de expansiéon de la EAAB-ESP (ver Imagen 4). El avance que se
reporta para este producto es del 90%.
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Imagen 4. Resumen resultados Producto 3 — Linea de tiempo, consultoria 1-02-25300-1377-2021.

AVANCES

T la oferta hidica por

" Cambio Climatico no se
~ ve afectada.

—or] AL EANDA Con un rango de oferta
e | por encima de 10% de la
‘ ——CAUDA demanda, para el caudal
concesionado en el 2031
deberian enfrar las
ampliaciones.

Si se incluye ecoeficiencia
,,,,, ol =l T con un resulfado de

beneficio hidrico del 50%
LT (1.44m3fs) del esfimado
en producto 2, se requiere
la  ampliacion  para el

2040.
£ acueducto TK
e | P LR e i o ek BOGO

Fuente: PPT Gerencia Corporativa Sistema Maestro — Direccion Abastecimiento, 2023.

e Producto 4: Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA. En el marco de la normatividad ambiental
vigente, el Decreto 1076 de 2015 estipula en su articulo 2.2.2.3.4.2. numeral 5, la exigibilidad del DAA
para la construccidn de presas, represas o0 embalses. En este sentido, la consultoria como ultimo
producto y recogiendo los resultados previos, presentara 4 propuestas analizadas dentro de una
matriz que evalla, oferta hidrica aportada, costos directos, variables socioeconémicas, ambientales,
entre otras y enuncia de forma preliminar la mejor opcién para el proyecto de expansién que requiere
la ciudad y sus territorios aledanos (ver Imagen 4). Se reporta un avance del 70% para este producto.

Este proceso también requiere un ejercicio por parte de la Gerencia Corporativa Ambiental en cuanto
al enlace con la Autoridad Ambiental, Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA con el fin
de solicitar los Términos de Referencia (TDR) para proyectos que impliquen transvase de cuencas y
embalses.
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Imagen 5. Resumen resultados Producto 3 — Linea de tiempo, consultoria 1-02-25300-1377-2021.

AVANCES

- Se desarrolld la matriz de andlisis de las propuestas correspondientes a Chingaza |,
Chingaza Il incluyendo Sumapaz, Embalse Tominé y Cuencas de Rio Negro .

TOTAL (%) PROPUESTAS MEJOR PROPUESTA
ALTERNATIVA 1.

66.65 CHINGAZA [Chuza Norte - Chingaza Sur

Este - Embalse La Playa)

ALTERNATIVA 2.
44.08 CHINGAZA [Chuza Norte - Chingaza Sur ALTERNATIVA 1.
Este - Embaise La Playa) + SUMAPAZ ALTO
| Este -Embaise La Playa) CHINGAZA (Chuza Norte -
ALTERNATIVA 3.

Chingaoza Sur Este -

65,60 Embalse La Playa)

EMBALSE DE TOMINE A PLANTA DE
TRATAMIENTO TIBITOC

ALTERNATIVA 4,

5526 RIO NEGRO A PLANTAS EL DORADO Y/O

VITELMA

Fuente: PPT Gerencia Corporativa Sistema Maestro — Direccion Abastecimiento, 2023.

Una vez analizados los productos de la consultoria, se evidencia que se encuentran en un grado fisico
promedio del 85%, avance en tiempo del 87,56% y financiero del 42,75%, y teniendo en cuenta que es una
consultoria, este rubro presupuestal aumentara una vez se entregue el 100% del producto y su liquidacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Evaluar los productos que soportan el proyecto de la meta 55.7 del Macroproyecto 55 "Ejecutar
100% del diagnéstico regional y la formulacion de la estrategia de desarrollo para el acueducto
regional" en el cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

Inicialmente, en la etapa de planeacién de la auditoria, la OCIG solicitd mediante memorando interno
1050001-2023- 0324 del 14 septiembre de 2023 a la Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, una
presentacion con los avances relacionados al proyecto asociado a la meta 55-7 del Macroproyecto 55,
incluyendo las fichas EBI (con sus versiones generadas a la fecha) y demas componentes que lo soporten.

La primera informacion recibida fueron las fichas EBI las cuales se enviaron mediante correo electrénico
de la Direccién Planeacion y Control de Inversiones el dia 29 de septiembre con un alcance a la informacién
el dia 3 de octubre. Una vez verificadas, se confirma que la meta se encuentra inmersa en el macroproyecto
55 sin tener un presupuesto asignado. Posterior a ello, se procedié a analizar el archivo de banco de
proyectos donde se evidencia la siguiente informacion (ver Imagen 6):
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Imagen 6. Informacién Banco de Proyectos, proyecto FO-1098-008.

Nombre de la Direccién 6
iniciativa o
proyecto

Gerencia
formuladora

Elemento
PEP

ID. PLAN DE
INVERSIONES

Cédigo del
proyecto

Problema

Area
Responsable:

ANO  TIPO TOTAL

La desentralizacion y la perdida de ambitos
supramunicipales o supra-departamentales

D Regionalizacié D en la practica de la prestacion de servicios
£ nde ,‘G E publicos, especificamente los relacionados a
N Prestacion de S agua y saneamiento, favorecié el desarrollo
F los Servicios F . . local de estos provocando situaciones
! de Agua | Gerencia Gerencia |ingeseqdas. Sequn datos de la
N Potable, N FO-1098- |FO-1098-008! Corporativa | Corporativa |superintendencia de Servicios Publicos

2022 A 2.605.000.000 | Saneamiento A 008 M2-1 De De Domiciliarios (SSPD), al afio 2021 habian
N y Aseo en la N - Planeamiento | Planeamiento |r€gistrados més de 2,500 entes prestadores de
C Region C Y Control Y Control los servicios publicos de agua y saneamiento
| Bogotd - I en el pafs, casi que duplicando el numero de
A Ccundinamarc A municipios. La gran canfidad de empresas
o a-FASE ] b prestadoras junto a la poliica sectorial y la
o o regulacion han contribuido a una prestacion

mas costosa de los servicios afectando asi, a
los usuarios finales.

Justificacién

El Distrito Capital de Bogota por intermedio
de la Secretaria del Habitat y la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogotd,
EAAB y el Departamento de Cundinamarca
por infermedio de las Empresas Publicas de
‘Cundinamarca EPC y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Teritorio, MVCT, con el
apoyo de la Préctica Global de Agua y
Saneamiento del Banco Mundial (BM) y la
Public-Private Infrastructure Advisory Facility
(PPIAF) administrada por el Banco, ha
emprendido un proceso de mejoramiento de
los servicios de agua. saneamiento y aseo,
.cuyo objetivo es lograr un conjunto de
entidades eficientes y sostenibles que
aprovechando economias de escala ,
presten los servicios a costos asequibles a
toda la poblacion, en especial la més
vulnerable, opfimizando los costos medios
de prestacion de los servicios.

Objetivo
General

Disefiar la
estrategia y el
plan de
implementacion
de la
regionalizacion
de los servicios
de agua
potable,
saneamiento y
aseo en la
region Bogota-
Cundinamarca.

Poblacién

1.285.822

PDD
2020-
2024

Actividad Cadena de

de Servicio

Objetivo
Estratégico

Activo
Principal

Tipo de

o Sistema  Servicio Subsistema Coordenadas  Localidad
Intervencion Valor

Estrategia

Macro -
proyecto

Indicador
Estrategico

Producto

Meta

PDD

COMPONENTE y
ACTIVIDAD DE
PROYECTO

F F

O o

R r

T t Avance en el 0055 Diagnostico

A a diagnéstico Desorrollé de regional y

L ! Soporte Nivel Region. regionulry la acciones para formulacion
; E e Ofra (6 Operativo/ FO- (Depuﬁamenio 98 - Regional Territorio Sostenibilidad formulacion de| ol la estrategia

Expansién C c Activos No N/A Administrafivo Fortalecimiento de Oftro(s) X sensible al Ambiental la estrategia fortalecimiento de

I i Técnicos) - Optivo. : Municipio(s) agua de desarrollo o " desarrollo

M m Empresarial Cundinamarca) para el odmlmstra_hvo para el

| i acueducto Y opercﬂ\_/ol acueducto

E e regional empresania regional.

N n

T t

[0} o

Fuente: Banco de Proyectos EAAB-ESP, Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, 2023.

2-1
Predial
(Prefactibilidad
y/o Factibilidad)

Estudio

De acuerdo con la Imagen 6 se evidencia que el proyecto a cargo de la Gerencia Corporativa de
Planeamiento y Control fue armonizado y contemplado en el Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI - 2020 2024” y plasmado en la estrategia “2.3.
Acueducto para la regidon” del objetivo estratégico 2 “territorio sensible al agua”.

Se realizé la revisidon del reporte de seguimiento al avance de las metas Plan de Desarrollo Distrital -
SEGPLAN, reportando para la ejecucion de la meta 55-7 un presupuesto de $ 2.605.000.000 para la

8vigencia 2024 y un avance fisico del 0%. (ver Imagenes 7 y 8):

Iméagenes 7 y 8. Detalle Meta 55-7 reporte SEGPLAN 2023.

05 Construr Bogots Region con gobiemo abierto, y $43677) 78.11]  §144.778]  §$133063] 9181  $260.851
52 Integracion regional, distrital y local s43.077| 7a.01]  staa77e]  s133.063) o101  soe0a6t
55 = i inistrativa y drea de cobertura $43077| 7811  Sta4770|  5133.063( 9101 3200850
de I3 Empresa de Acueduclo y Alcantarila
TEjecutar 100 % Del Diagnéstico Regional Y La a Tipo de an| Magnitud 000| n% 0.00| _0.00] 000 0.00] 000
Desanollo Para El Acueducio Regional Suma Recursos so| o000 50 50| _o.0| 0.00 I 50| 000
BEjecuar § Unidades De Proyectos Consultoria o Y10 Tipo de 3n| Magnitud 2.00] 100.00) .00) .00[ 100.00) T.00) 0.60] 80.00] I T 860 9558
Operativo Suma Recursos M‘uil 26,03 346,028 4387|8522 mz% 332685 8544 sﬂl 50} n,# saa,u% 562,880 8200
BEjecutar 22 Unidades De Proyectos Adquisicion De Maquinaria Y Equipas Tipo de 3n| Magnitud L I 5.00) 5.00] 1o0.00) 500 5.00] 100.00] 0.00] 00| 22,00 2200[ 100.00
Suma Recursos 521,504 7868 383784 540,808| 6284 ms‘nq siz28i0] 7813 q 50| 000 ﬂna‘sq $188.758] 7542
10Eecutar 14 Unidades De Proyectos Obras Forislecmiento Administraiva Y/0 Tipo de n| Magnitud 00| 9901 5.00) 00| T00.00) 700 300] 4289 T.00) I 400 00| B8
Operativo Suma Recursos sw,aa% ﬂ% 2278 §$10.037 §5.822| £6.01 §22.2851 $17.430] 78.23] san‘a% 524,052 8387 543.5% 50} n.q ﬂl&lng{ 557427 4287
11Eecutar 14 Uniddes De Proyectos Software Y Hardware Tipo de én| Magnitud 11.00] 300 27.77] 3.00) 3.00( 100.00) .00) 400 vac7] 200 3.00] 75.00] 0.00] 0.00) 1400 13.00] 9286
Suma Recursos $17.270] 53052 17.67] 513.214] 512403| &7.20] 522.724] 521.043| 2050 523.414] 315.263] 0519 0] 0| ood| $77.822] 352,060 67.84
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i - 2024 TOTAL
Propésito / Programa General / Proyecto / Metas (****) Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
05 Construir Bogota Regién con gobiemno abierto, transparente y ciudadania consciente 546,138 $0| 000 $554,944 $391,766| T0.60
52 Integracion regional, distrital y local 546,138 50| 000 $554,944 $391,766| T060
55 Desarrollo de acciones para el fortalecimiento administrativo y operativo empresarial en el area de cobertura 546,138 50| 000 $554,944 $391,766| 7060
de la Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota

7 Ejecutar 100 % Del Diagnostico Regional Y La Formulacion De La Estrategia De Tipo de anualizacion| Magnitud 100.00 100.00 000 000
Desarmollo Para El Acueducto Regional Suma Recursos 52,605 $0| 000 $2,605 50| 0.00
8Ejecuar 9 Unidades De Proyecios Consultoria Fortalecimiento Administrativo Y/O Tipo de anuahzamén| Magnitud 0.00 0.00 9.00 860 9556
Operativo il Recursos 50 50| 0.00 593,103 582,360 89.00
9 Ejecutar 22 Unidades De Proyectos Adguisicion De Maquinaria Y Equipos Tipo de anuahzamén| Magnitud 0.00 0.00 22.00 22.00| 100.00
Suma , Recursos 50 50| 000 $263,508 §198,759| 7543
10Ejecutar 14 Unidades De Proyectos Obras Fortalecimiento Administrative Y/IO Tipo de anualizacion| Magnitud 1.00 14.00 900 6429
Operativo Suma Recursos 543,533 50| 0.00 $118,105 $57.,487| 48.67
11Ejecutar 14 Uniddes De Proyectos Software Y Hardware Tipo de anualizacién |,J‘f‘!f9'1‘19£‘,, 0.00 0.00 14.00 1300] 9286
Suma Recursos 50 50| 0.00 $77.622 $562,660] 67.84

Fuente: Reporte SEGPLAN corte a junio, 2023.

De acuerdo con lo anterior, la OCIG procede a verificar con la Direccién de Presupuesto de la Gerencia
Corporativa Financiera si se realizé gestion presupuestal para el desarrollo del proyecto durante los afios
2020-2023, para ello se realiza la consulta mediante correo electrénico el 4 de octubre de 2023; como
respuesta al correo electrénico, la Direccion de Presupuesto manifestdé lo siguiente de acuerdo con la
Imagen 9. En conclusion, los recursos fueron una programacion inicial que fue reportada en SEGPLAN
hasta la fecha mas no un presupuesto de un ejercicio de maduracién del proyecto.

Imagen 9. Respuesta Direccion de Presupuesto.

ALCANCE Solicitud de informacién - Etapa planeacion: Auditoria 9. GRA - PAA 2023 21 @
3 Juliana Castro Buitrago E & &« ~
Para: Edwar Yesid Jativa Garcia 10/2023 11:09
CC: Maria Nohemi Perdomo Ramirez; Juan David Caicedo Rojas; y 3 mas
Estimado Edwar,
Teniendo en cuenta lo informade por la direccién de inversiones, el proyecto fue propuesto en la linea base
para el Plan de Desarrollo, pero finalmente no se cred, como se evidencia en la captura de pantalla adjunta:

Captura de pantalla de SAP:

H &l proyecto FO-1098-008 no existe

Por lo tanto, no se programaron ni asignaron recursos del presupuesto.

Atentamente,

0 Juliana Castro Buitrago
0 > > Directora Financiera de Presupuesto
JPSF 5(0]”1{?3 Direccion de Presupuesto

acueducto _,) jcastrob@acueducto.comco

Teléfono: 3447000 Ext. 7970 Celular: 300 7663019

Fuente: Outlook - Direccién de Presupuesto, 2023.

Realizada la verificacion anterior y teniendo en cuenta que el proyecto no se gestioné bajo el presupuesto
de inversion inicialmente planeado, la OCIG en reunién sostenida el 3 de octubre de 2023 con la Direccién
Planeacion y Control de Inversiones, procedid a solicitar los medios por los cuales la Gerencia estaba
desarrollando el proyecto, la cual expresé que se estaban apoyando en 3 contratos de Ordenes de
Prestacion de Servicios — OPS, informacion enviada por correo electronico el dia 6 de octubre de 2023 (ver

Tabla 2 enviada por la Gerencia):
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Tabla 2. Contratos relacionados con estrategia de regionalizacion.

OBJETO CONTRATO  CONTRATISTA OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. Apoyar la revision y analisis de documentos relacionados con instrumentos de planificacién de la Ley 388 de 1997, para el Distrito Capital y
los municipios de la regién, respecto de los diferentes componentes del ordenamiento territorial donde se vincule a la Empresa de Acueducto
Prestar los servicios de y Alcantarillado de Bogotad EAAB ESP.
asesoria en los temas 2. Coordinar y participar en la elaboracién de un diagnéstico regional de la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
relacionados con en el Distrito Capital y los municipios vecinos, en el marco del proceso de integracion regional.
ordenamiento territorial en la 3. Coordinar y participar en la identificacién de posibles estrategias de regionalizacion para la prestacion de los servicios publicos de
implementacion del Plan de acueducto y alcantarillado en el marco del proceso de regionalizacién del Distrito Capital y los municipios vecinos, a partir del rol de la
Ordenamiento Territorial de Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotda EAAB ESP, como principal empresa prestadora de servicios publicos de la region.
Bogota, la formulacion de . . 4. Proyectar respuestas asociadas a los instrumentos de planificacion de la Ley 388 de 1997, para el Distrito Capital y los municipios de la
. y o 2-05-12100- Leon Dario i L B
instrumentos de planificacion 0327-2023 Espinosa region, respecto del componente de los servicios publicos prestados por la EAAB ESP.
territorial del distrito capital P 5. Apoyar, desde el componente urbanistico, el proceso de implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y de formulacion
ylo en la articulacién con la de los instrumentos de planificacion territorial de escala intermedia que de él se desprendan, donde se vincule a la Empresa de Acueducto y
region metropolitana Bogota - Alcantarillado de Bogota EAAB ESP y su efecto sobre los predios, presupuesto y competencias de la empresa.
Cundinamarca, en los cuales 6. Apoyar la formulacion de directrices para la formulacion de las Actuaciones Estratégicas planteadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
se vincule a la Empresa de de Bogota D.C., a partir de las competencias de la EAAB ESP.
Acueducto y Alcantarillado de 7. Apoyar, desde el componente urbanistico, el proceso de andlisis y revision de propuestas de planes parciales de desarrollo y/o de
Bogota EAAB ESP renovacion urbana relacionados con la EAAB ESP.
8. Asistir a las reuniones que convoque el supervisor, relacionadas con el objeto contractual.
9. Las demds requeridas por la supervision del contrato, relacionadas con el objeto contractual.
1. Apoyar, desde el componente de ordenamiento territorial, los procesos de articulacion regional, implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota y formulacién de los instrumentos de planificacion territorial de escala intermedia que de él se desprendan, en los cuales
se vincule a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB ESP y que tengan efecto sobre los predios, presupuesto y
Prestacién de servicio de competencias de la empresa.
apoyo en la gestién de los 2. Apoyar la elaboracion de un diagnéstico regional de la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el Distrito
POy g Capital y los municipios vecinos, en el marco del proceso de integracién regional.
temas relacionados con . N " N . . . A - . o
. 3. Apoyar la identificacion de posibles estrategias de regionalizacion para la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
ordenamiento urbano N, o . -
. . Lo alcantarillado, en el marco del proceso de regionalizacion del Distrito Capital y los municipios vecinos, a partir del rol de la Empresa de
regional, implementacion del . . - L B L
) Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB ESP como principal empresa prestadora de servicios publicos de la region.
Plan de Ordenamiento . N Lo Al . i . . " A "
- . 2-05-12100- | Miguel Fierro |4. Apoyar el proceso de recopilacion y analisis de informacion que sirva de insumo para la elaboracion del diagndstico de la prestacion de los
Territorial de Bogota y/o e o o : - " e : . I " s
. . | 0708-2023 Avilés servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el Distrito Capital y los municipios vecinos y para la identificacion de posibles estrategias
articulacion con la region . R Ny
- N de regionalizacion en la materia.
metropolitana Bogota- : " " i I " " .
. 5. Apoyar los procesos de articulacion con actores regionales y distritales para avanzar en los ejercicios de articulacion regional,
Cundinamarca, en los cuales X - N L ; - R e s
. implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y formulacién de los instrumentos de planificacion territorial de escala
se vincule a la Empresa de . . . " i
. intermedia, en los cuales se vincule a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB ESP.
Acueducto y Alcantarillado de 5 " " N . . . . .
. 6. Proyectar respuestas y conceptos asociados a las posibles alternativas de regionalizacién del Distrito Capital y los municipios vecinos, la
Bogota EAAB ESP . " ) - . L . AR L
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y la formulacién de instrumentos de planificacion territorial de escala
intermedia, respecto del componente de los servicios publicos prestados por la EAAB ESP.
7. Asistir a las reuniones que convoque el supervisor, relacionadas con el objeto contractual.
8. Las demas requeridas por la supervision del contrato, relacionadas con el objeto contractual
Prestacion de servicios en el
andlisis, evaluacion, 1. Analizar, evaluar ¢ preparar los documentos que se generen o requieran en el proceso de articulacion regional y en la implementacion del
documentacion y desarrollo Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos de planificacién asociados, desde la perspectiva de la capacidad y condiciones para la
de actividades asociadas con prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, principalmente.
la implementacion de los 2. Participar, a solicitud de la empresa, en las mesas de trabajo u otros espacios que sean convocados para la discusion, definicion 6
instrumentos de sustentacion de metodologias, estrategias u otros elementos desarrollados para la implementacién del ordenamiento territorial y la
ordenamiento territorial a 2-05-12100- | Oscar Javier |articulacion regional.
nivel distrital y en el marco de | 0877-2023 Ramirez 3. Participar en la elaboracién de un diagnéstico regional de la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el Distrito
la estrategia de Capital y los municipios vecinos.
regionalizacion, de acuerdo 4. Participar en la recopilacién y consolidacion de informacién para el diagnéstico y analisis de la propuesta de regionalizacion.
con las competencias de la 5. Proponer, analizar y evaluar escenarios y estrategias de regionalizacion de la prestacién de los servicios plblicos domiciliarios de
Empresa de Acueducto y acueducto y alcantarillado, a partir de un andlisis de las competencias y capacidades de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
Alcantarillado de Bogota 6. Las demas que sean requeridas por el supervisor, asociadas al objeto contractual.
EAAB ESP

BOGOTA

Fuente: Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, 2023.

También, por parte de la OCIG se realiza la verificacion en el aplicativo SAP de los contratos relacionados,
sus valores contratados y la asignacion presupuestal por Funcionamiento (ver Imagen 10), obteniendo un
total por los 3 contratos de $ 322.936.000.

Imagen 10. Contratos OPS relacionados con la Meta 55-7.

2-05-12100-0327-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS| FUNCIONAMIENTO| GERENCIA PLANEAMIENTO 44972 45336 44971 S 149.940.000 | $  49.980.000 | § 199.920.000
2-05-12100-0708-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS| FUNCIONAMIENTO| GERENCIA PLANEAMIENTO 44998 45242 44994 S 29.508.000 | §  29.508.000 | § 59.016.000
2-05-12100-0877-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS| FUNCIONAMIENTO| GERENCIA PLANEAMIENTO 45027 45270 45019 S 64.000.000 | § - $ 64.000.000

Fuente: Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, 2023.

Continuando con el ejercicio de auditoria, la OCIG solicité a la Gerencia Corporativa de Planeamiento y
Control realizar una presentacion en la que se indiquen los avances fisicos del proyecto; en esta se
evidenci6 en el avance del producto, estudios que conducen a las proyecciones de demanda y oferta hidrica
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como parte de diagnostico de abastecimiento distrital y regional, adicional a los posibles escenarios de
inclusion de los municipios de acuerdo a las imagenes 11, 12 y 13; Se recomendo en el trascurso de la
presentacion que es importante alinear los objetivos del producto al fin esencial del proyecto.

Imagen 11, 12 y 13. Contratos relacionados con estrategia de regionalizacion.

2. PROYECCIONES DEMANDA #SOMOS agua

PROYECCIONES CRECIMIENTO DEMANDA SSPP

Afo
2021 2030
Oferta (m3/s) 16,89 20,99
Demanda sistema completo (m3/s) 16,94 19,51
Capacidad de respaldo (m3/s) 2,00 2,00
Capacidad excedentaria (m3/s) -2,05 -0,52

Fuente: EAAB. Capacidad Excedentaria 2022

K
lucto | BoGoT/\

2. PROYECCIONES DEMANDA #SOMOs agua

lustracidn 45: Proyaebionas crecimients de demanda

PROYECCIONES
CRECIMIENTO DEMANDA
SSPP

Demanda APS
Demanda APS5 + municipios
+» Demanda municipios estudio

Inicio d i
estructuracién de nuevas obras
de abastecimiento

Entrada en operacién de nueva
obra de abastecimiento
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8. ESCENARIOS REGIONALIZACION #¥SOMOS agua

» ESCENARIO ACTUAL. EAAB ESP APS + Suministro de agua
EMPRESAS PRESTADORAS SSPP (publicas, privadas)
EPC Apoyo técnico

* ESCENARIO EAAB REGIONAL EAAB APS Regional.
* ESCENARIO EPC REGIONAL  EPC ESP

« ESCENARIO NUEVA EMPRESA REGIONAL UNICA. Integrantes RMBC

+ ESCENARIO PROGRESIVO: EAAB ESP APS Expandida + Servicios abastecimiento de agua,
técnicos, ambientales
NUEVA EMPRESA REGIOMAL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (Aguas de
Bogota, EPC, municipios)
EMPRESAS PRESTADORAS SSPP
EPC Apoyo técnico.

cueducto aoaoff\

Fuente: Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, 2023.

NOTA: es importante indicar que la presentacion contiene 90 diapositivas en las cuales se indican las
variables para la obtencién de la demanda, tomando como fuentes principales el DANE, el SUI, entre otras,
para lograr la proyeccion a 2040.

De acuerdo con la reunion realizada, la Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control manifesté su
compromiso para entregar el producto final a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

Una vez analizado el producto en curso de la Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, el equipo
auditor observé que dicho producto se ejecuta con similitudes frente a los entregables efectuados por la
consultoria 1-02-25300-1377-2021 de la Gerencia Corporativa de Sistema Maestro. Por lo anterior la OCIG
procede a revisar las responsabilidades de las areas estipuladas en el Acuerdo 11 de 2013, evidenciando
una posible falta de competencia de esta area para desarrollar el producto; por tanto se procede a solicitar
a la Gerencia Juridica a través del memorando 1050001-2023-0372 del 16 de octubre de 2023, el concepto
juridico con el fin de determinar las competencias de las areas en lo relacionado a proyecciones de
demanda hidrica para la ciudad de Bogota y municipios vecinos; Este concepto fue recibido el dia 25 de
octubre de 2023 mediante memorando interno 15200-2023-0450.

6. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA.

6.1 Conclusiones Generales.

e Los productos relacionados a los objetivos especificos estaran finalizados en la vigencia actual de
acuerdo con lo expresado por los ejecutores.

¢ Unavez analizados los productos de la consultoria, se puede inferir que los proyectos de expansién
son necesarios para suplir las futuras necesidades del recurso hidrico de las poblaciones, tanto del
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Distrito Capital como de ciertos municipios aledafos y deben estar sustentados en las proyecciones
de oferta y demanda desarrolladas por la misma.

e Es necesario que la EAAB-ESP optimice los recursos humanos y financieros, asi como mejorar la
articulacion entre areas (Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control, Gerencia Corporativa de
Sistema Maestro, Gerencia Corporativa Ambiental, Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente)
para la gestion de los proyectos en la Empresa, teniendo como lineamiento el enfoque institucional
a fin de promover la sinergia entre las areas y la eficiencia en la gestion.

6.2 Comunicaciones de Alertas tempranas.

No Aplica.

6.3 Observaciones.

No se generaron observaciones durante la Auditoria.

7. RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA.

RECOMENDACION No. 1. — Gerencia Corporativa de Sistema Maestro.

Se recomienda declarar como documento oficial para gestionar los proyectos de expansion, el producto
de la consultoria 1-02-25300-1377-2021 en curso, la cual tiene por objeto “Consultoria para la
actualizacioén y analisis de las proyecciones de la demanda y oferta de agua potable del sistema de
abastecimiento de Bogotéa y municipios atendidos y elaboracion del Diagnoéstico Ambiental de
Alternativas — DAA - del proyecto que garantice la oferta futura del recurso hidrico” y socializarlo a las
demas areas de la empresa a fin de garantizar la sinergia institucional de la EAAB-ESP.

RECOMENDACION No. 2. — Gerencia Corporativa de Sistema Maestro.

Se recomienda a la Gerencia Corporativa de Sistema Maestro en articulacion con las areas necesarias,
realizar los analisis técnicos correspondientes de acuerdo con las diferentes alternativas expuestas por
la consultoria o posibles que hubiese, a fin de gestionar los proyectos de expansion partiendo de una
planeacion institucional efectiva que garantice la cobertura del recurso hidrico requerido para el Distrito
Capital y posibles municipios aledafos.

RECOMENDACION No. 3. — Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control.

Se recomienda acoger como insumo, el producto 1 (Revision y actualizacion de las proyecciones de la
poblacion, al igual que de la demanda y de la oferta del sistema de abastecimiento de Bogota y
municipios atendidos) de la consultoria que desarrolla la Gerencia Corporativa de Sistema Maestro
con el contrato 1-02-25300-1377-2021 el cual tiene por objeto “Consultoria para la actualizacion y
analisis de las proyecciones de la demanda y oferta de agua potable del sistema de abastecimiento de
Bogota y municipios atendidos y elaboracion del Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA - del
proyecto que garantice la oferta futura del recurso hidrico”, para la ejecucién del proyecto “Ejecutar
100% del diagnostico regional y la formulacion de la estrategia de desarrollo para el acueducto
regional”; lo anterior de conformidad con concepto juridico dado por la Oficina de Asesoria Legal segun
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oficio 15200-2023-0450 del 25 de octubre de 2023, y solicitado en el desarrollo de la Auditoria, donde
se enuncia que el area competente para efectuar dichos estudios es la Gerencia Corporativa de
Sistema Maestro, Direccion Red Matriz Acueducto a través de la Division Planeacion y Control, la cual
tiene la responsabilidad de “Realizar y mantener actualizados los estudios de proyeccion de la
demanda de agua para la ciudad de Bogota y municipios vecinos, para formular los planes de

expansion de acueducto y alcantarillado.”.

RECOMENDACION No. 4. — Gerencia Corporativa de Planeamiento y Control.

Se recomienda que para el siguiente reporte de SEGPLAN se elimine el presupuesto inicial (reportado
desde 2020 - 2023) $ 2.605.000.000 dado que se esta realizando el producto del proyecto con recursos

de funcionamiento.

EQUIPO AUDITOR

Auditor Lider: MARIA NOHEMi PERDMOMO RAMIREZ

Auditores: EDWAR YESID JATIVA GARCIA — JUAN DAVID CAICEDO ROJAS

Para constancia se firma en Bogota D.C., el dia 22 del mes de noviembre del afio 2023

Firmado por MARIA
C BD NOHEMI PERDOMO RAMIREZ
el 22/11/2023 a las

09:22:30 COT

Firma
Nombre: MARIA NOHEMi PERDMOMO RAMIREZ
Jefe Oficina de Control Interno y Gestién

Elaboré: Equipo Auditor
Copia: NA.
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